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Natturupassi a afvegum

Nattarupassi er afleit hugmynd til ad kosta uppbyggingu og vidhald ferdamannastada. Ad auki er
pad frumvarp sem lagt hefur verid fram i pessum tilgangi gallad ad formi og efni. Tekjudflun i
pessum tilgangi er reyndar pegar hafin en i frumvarpinu er fenginni reynslu og allmikilli umraedu
sem fram hefur farid um petta efni litt gerd skil en 1 pess stad neer alfarid byggt 4 skyrslu Boston
Consulting Group.

Skyrsla BCG

Skyrsla BCG er hvorki vel unnin né itarleg. Fyrirtekid er eftir pvi sem kemur fram & heimasiou
pess fyrst og fremst vera radgefandi i s6lumennsku og vidskiptum en ekki er sjaanlegt ad pad hafi
reynsla af skattalegum verkefnum eda sambzrilegu. I skyrslunni eru upplysingar fra 63rum um
ferdamal 4 Islandi settar faglega fram og dregin upp glansmynd af framtid ferdamennsku 4 Islandi
og 16gd til ein gjaldtokuleid. Adrar leidir eru ekki reifadar ad nokkru marki og nattirupassanum
demdur sigur med krossaprofi. Pratt fyrir 6ndgan rokstudning og pa stadreynd ad nattarupassar eru
hvergi 1 notkun er lagt til ad st leid verdi farin.

Skyrsla BCG virdist gerd med akvedna nidurstodu 1 huga. bad vekur athygli ad skyrslan er
unnin fyrir hagsmunaadila innan ferdamannapjonustunnar, sem reikna ma med ad telji sig hafa hag
af pvi hvernig gjaldtokunni er hattad. ba er athyglisvert ad skyrsla, sem 4 ad vera faglegt innlegg i
umradu, skartar glansmyndum og avorpum tveggja radherra sem ventanlega er @tlad ad gera
nidurstodu hennar séluvanlega.

Tilefni og tilgangur gjaldtoku

bar er sammeli flestra ad tilefni sé til opinberra utgjalda vegna vaxandi fj6lda ferdamanna, sem
sekja landid heim. Agreiningur er hins vegar um pad hvernig fjar skuli aflad til ad standa undir
pessum Utgj6ldum. Helsta alitamalid er hvort innheimta eigi einhvers konar pjonustugjald med
natturupassa eda hvort beita eigi skattlagningu. Talsmenn nattirurpassa nota pau rok fyrir passanum
ad “peir borga sem njota”. Er bpannig reynt ad fera gjaldheimtuna i buning einhvers konar
pjonustugjalds. Pessi roksemd stenst po ekki skodun. I fyrsta lagi er pad svo ad allar adra leidir sem
til umraedu hafa verid leggja pennan kostnad 4 ferdamenn sem koma landsins nattirunnar vegna og
borga peir pvi fyrir ad njota hennar I 60ru lagi er gjald fyrir nattGrupassa litt i takt vid alag af
ferdamennsku eda nytingu ferdamanna pvi pad er hid sama hversu 16ng dvol eda ferd er. Pessir
meintu yfirburdir nattirupassans eru litils virdi og engar roksemdir koma fram i skyrslu BCG eda
frumvarpinu sem stydja pad ad byggja gjaldtokuna upp sem pjonustugjald. Pjonusta, sem etti ad
vera andlag sliks gjalds, er einfaldlega ekki fyrir hendi.

Vardveisla nattaru landsins og vidhald landgada eru verkefni rikisins Peim ma sinna og
kosta med ymsum heetti. S¢é tekid gjald af ferdamdénnum i pessum tilgangi er annars vegar er um ad
reda skattheimtu og hins vegar morkun peirra tekna sem aflad i pessi tilteknu verkefni. Peim
verkefnum til vidbotar kemur uppbygging innvida fyrir ferdapjonustuna. bessi atridi geta hvert um
sig veri0 rok fyrir skattheimtunni og verid moétandi fyrir pad hvada skattar 4 ad nota og hvernig peir
eru innheimtir, m.a. hverjir eiga ad greida pa. brju atridi i pvi samhengi skulu gerda ad umtalsefni.
Ytri kostnadur ferdapjonustu, fényting nattirugaeda og uppbygging innvida fyrir ferdapjonustu.

Ytri kostnadur

Ytri kostnadur starfsemi, framleidslu og neyslu er pekkt fyrirbari og ekkert nytt ad
atvinnustarfsemi valdi spjollum og kostnadi sem ekki kemur fram i rekstrarkostnadi fyrirteekja og
kemur pvi ekki fram i verdi voru og pjonustu. Algengt er ad slikum ytri kostnadi s¢ maett med
skattlagningu, p.e. ad sa atvinnurekstur sem honum veldur er latinn greida skatt sem rennur til ad
baeta tjonid eda verdur med 6drum heetti til hagsbota fyrir tjonpolann. Slikir skattar eru kalladir
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umhverfisskattar. Augljoslega 4 petta vid um ferdapjonustu i heild sinni, sem byggist 4 fjolda
ferdamanna og veldur sa fjoldi alagi 4 nattiru landsins. Adaltilefni gjaldtoku af ferdamoénnum er ad
koma i veg fyrir eda bata tjon vegna ahrifa ferdamanna 4 nattiru landsins eda vegna notkunar &
landinu fyrir ferdapjonustu. Augljoslega eiga rok fyrir umhverfisskatti vel vid 1 pessu tilviki.

Feényting natturugeda

Annar pattur malsins tengist nytingu 4 nattiru landsins til tekjudéflunar. Ekkert er vid pad
ad athuga ad nattira landsins sé notud til tekjuskdpunar ad pvi gefnu ad ekki sé unnid tjon a
nattirunni eda pad beett. S¢é adgengi ad slikri nytingu takmarkad af nattirulegum astedum eda med
leyfisveitingum getur einokun eda fakeppni myndast og peir adilar sem detta i lukkupotinn fa i sinn
hlut rentu af audlindinni. Pessi renta, p.e. hagnadur umfram edlilega avoxtun fjarfestingar i rekstri,
er réttmat eign eiganda audlindarinnar. I slikum tilvikum kemur til alita ad krefja pa sem
nytingarréttinn hafa um a.m.k. hluta af peirri rentu sem peir hafa af nytingu sameiginlegrar
audlindar. Slikt ma gera med leigu 4 adstodu, solu 4 starfsleyfum eda med skatti 4 audlindarentuna.

Innvioauppbygging

Hluti af kostnadi vid ferdapjonustu er uppbygging innvida, samgangna, Oryggiskerfa,
upplysingamidlun, eftirlits med umgengni og margt fleira. { reynd er hér um ad reda stofnkostnad
sem er naudsynlegur til ad atvinnustarfsemi fai dafnad en er pess edlis ad einstok fyrirtekin geta
ekki annast verkefnin og rikid parf pvi ad koma ad malum. A3 morgu leyti gildir um pennan
kostnad pad sama og um ytri kostnad ad edlilegt er ad hann gangi inn i verdlagningu
ferdapjonustunnar. Skattlagning med hlidsjon af umfangi starfsemi er godur kostur 1 pvi sambandi.

Hvernig a gjaldtakan a0 vera?
bjonustugjald eda skattur?

Vid akvordun gjaldtoku parf ad svara peirri spurningu hvort taka eigi gjald fyrir veitta
pjonustu eda innheimta skatt. Eins og bent er 4 hér ad framan getur pjonustugjald ekki att vid um
sOlu & nattirupassa. Ferdamadurinn fer enga skilgreinda pjonustu og engin tengsl eru milli peirrar
fjarhaedar sem hann greidir og peirra nota sem hann hefur. begar af pessum astedum er hugmyndin
um nattarupassa og hlidsted gjaldtaka hins opinbera af ferdamonnum 6edlileg.

Hvort sem pad gjald sem innheimta 4 er greidslu fyrir ytri kostnad, gjald fyrir nytingu &
sameiginlegri audlind eda pad & ad renna til uppbyggingar innvida ferdapjonustu er skattlagning
rokrétt leid, pott einhvers konar leyfisgjold og réttindaleiga gaeti ad hluta komid til A4lita.
Skattlagningarleidin, p.e. hvada skattur er lagdur 4, hvert andlag hans 4 ad vera og hver greidir hann
a a0 radast af tilgangi og tilefni gjaldtokunnar og pvi hvada ahrif menn vilja hafa med gjaldtokunni.

Til alita kemur i fyrsta lagi hvort nota eigi almennar skatttekjur til ad standa undir peim
kostnadi sem til umraedu er eda hvort afla eigi fé med sérskottum. Viss rok hniga ad pvi ad nota
almennar skatttekjur. Annars vegar pau ad hluti peirra verkefna sem vinna parf eru verketni rikisins
6had ferdapjonustunni, svo sem vernd nattiru og landgaeda almennt. Hins vegar er hluti hins
opinbera kostnadar hlidstedur pvi sem gerist i atvinnustarfsemi almennt og etti ekki ad kalla a
skattlagningu umfram pad ad ferdapjonustan greidi elmenna skatta med sama hatti og Onnur
starfsemi.

Rédstofun peirra tekna, sem afla 4 skv. frumvarpinu er ad mestu midud vid ytri kostnadi
ferdapjonustunnar og er peim ad mestu @tlad ad baeta eda fyrirbyggja tjon a natturunni. Rokrétt er
a0 leggja 4 umhverfisskatt eda nattaruskatt til ad mata peim kostnadi.

Hverjir eiga ad borga

[ umradu um pessa gjaldtoku hefur heyrst st roksemd ad gjaldid megi ekki koma nidur 4
fyrirteekjum 1 ferdapjonustu. Virdist menn @tli ad unnt sé ad leggja gjaldid 4 ferdamenn an pess ad
pad hafi ahrif, p.e. ad peir taki ekki eftir pessum kostnadi vid ferdina eda liti hann 6drum augum en
gistikostnad eda fargjold. Onnur veila i pessari roksemdaferslu er ad 4lita ad pad hvort gjaldid er
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lagt 4 fyrirtzkin eda ferdamanninn hafi ahrif 4 hver sé raunverulegur greidanda. { badum tilvikum er
pad ferdamadurinn sem greidir hinn aukna kostnad pvi ad sjalfsogdu velta fyrirtekin pessum
kostnadi 4 sina vidskiptamenn. Stada fyrirtekjanna er i storum drattum hin sama hvor leidin sem
farin er.

Ahrif af haekkudum kostnadi vid ferdir til landsins og dvol hér koma fram gagnvart
fyrirteekjunum sem samdréttur i eftirspurn og faerri ferdamonnum. Hefur verid reynt ad meta pann
samdratt med svokalladri verdteygni, p.e. hlutfallslegri breytingu 4 eftirspurn vegna hlutfallslegrar
breytinga a verdi. bPau ahrif eru ekki veruleg midad vid pa skattheimtu sem til umraedu hefur verid
og bau verda ekki umfliin hvada leid sem farin er. Pad er hins vegar athyglisvert vid pessar
melingar ad ahrifin eru ekki bundin vid pann anga ferdapjonustunnar sem innheimtir skattinn og
hakkar verdid hja sér heldur snertir einnig adra petti hennar. Petta eru ad visu augljos sannindi,
feerri ferdamenn til landsins pydir ferri gistinatur, ferri bilaleigubilar o.s.fr. en hefur pa praktisku
pydingu ad pad skiptir ekki verulegu mali 4 hvada anga ferdapjonustunnar skatturinn er lagdur,
ahrifin dreifast & alla. Pannig falla pau rok ad flugmidaskattur eda gistinattagjald séu 6sanngjorn
vegna pess ad pau leggist adeins 4 hluta ferdaidnadarins og samkeppnisroskun innan greinarinnar
pvi ekki vandamal.

Sé umhverfisskattur notadur til ad vega upp 4 moti ytri kostnadi atvinnustarfsemi & ad
leggja skattinn a pann sem hefur tekjur af starfseminni pannig ad réttari kostnadur komi i 1j6s og ad
verd vidkomandi vOru eda pjonustu verdi i samraemi vid hann. Ferdapjonustan er rot
utgjaldaparfarinnar pegar kemur ad verndun nattiru vegna agangs ferdamanna og pad er i fyllsta
mata edlilegt ad gjaldendur sliks skatts séu peir sem fényta landid med pessum afleidingum og hafa
af pvi tekjur en pad eru fyrirteki i ferdapjonustu sem flytja ferdamenn til landsins, hysa pa og nera.
Fyrirteki 1 ferdapjonustu eru pvi hinn edlilegi skattgreidandi og skattstofninn @tti ad vera einhver
sd pattur i starfsemi peirra sem melir umfang starfseminnar m.t.t. fjolda ferdamanna svo sem
farpegafjoldi, fjoldi gistinga o.s.fr.

Gistinattagjald og komugjold.

Reynsla er hér 4 landi og erlendis af skottum sem henta vel til pess ad innheimta natturugjald. beir
skilvirkustu eru skattur & ferdir med flugvélum og skipum og gjald 4 gistinatur. Er peirra getid i
greinargerd med frumvarpinu pott reynt s€¢ ad tala pau nidur. Skattur & farmida er alpekktur og
vandraedalaus i framkvaemd. Reynt hefur verid ad vikja honum til hlidar med tilvisun i 61j6s dkvadi
fjolpjodasamninga en par mdtbarur eru fremur haldlitlar pegar litid er til pess hve utbreiddir peir
eru, sbr. grein Olafs Haukssonar i Fréttabladinu 15. jantar sl. o.fl. Gistinattagjald hefur na verid lagt
4 1 nokkur ar. { greinargerd med frumvarpinu er pvi helst fundid til forattu ad pad skili of lithum
tekjum sem audgert er ad rada bot 4. Gistinattagjaldid ma einfalda med pvi ad leggja pad 4 hvern og
einn gest 1 stad svokalladra gistieininga og undanskilja @tti 6dyrustu gistingar svo sem tjaldstedi og
e.t.v. svefnpokaplass eda alla gistingu undir tilteknu verdi.

Samantekt
[ grein pessari eru eingdngu skattaleg atridi og sjonarmid til umfjéllunar til ad syna fram 4 i hvad
6gongum menn lenda i pegar farid er fram med illa grundadar hugmyndir, 1itid er fram hja reynslu
og fagleg pekking snidgengin. Bent er 4 einfaldar leidir til tekjudflunar til nattiruverndar i samraemi
vid tilefni og tilgang hennar sem auk pess samremast vidurkenndum grundvallaratrioum i
skattlagningu.

betta er adeins ein af peim asteedum sem eru til pess ad hafna frumvarpi um nattarupassa.
Frumvarpid felur einnig i sér brot gegn almannarétti badi beinlinis med gjaldtoku af islenskum
ferdamonnum eins og fjolmargir hafa bent 4 og eins 1 pvi ad med frumvarpinu verdur einkaadilum
heimilad ad so6lsa undir sig og fényta margar helstu og “grodavanlegustu” nattiruperlur landsins.
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Hugmyndin um pjodareign & natturuaudlindum landsins hefur pegar verid holud med pvi ad
athenda atvoldum naer allan rétt til fiskveida og gefa erlendum adilum ardinn af orkulindunum. Med
frumvarpinu er pessum fordemum fylgt pegar ad nattaru landsins er komid. Pjodin skal ekki njota
hennar nema gjalda fyrir og tekjur af nytingunni hennar eiga ad renna i vasa farra utvalinna.
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