Indridi H. Porlaksson herdubreid.is, 27.9. 2014 , 21.1. 2015 og 7.3. 2015

Skattrannsoknir, grid og glaepahagfraedi

[ vefritinu herdubreid.is birtust fra september 2014 til mars 2015 prjar stuttar greinar i tilefni af
umraum um kaup 4 upplysingum um hugsanleg skattundanskot islenskra borgara og vidbragda
islenskra stjérnvalda vid peim. Greinarnar baru nétnin Hver stjornar skattrannsoknum?, Enn um
kaup a skattsvikagégnum og Skattsvik, grio og glepahagfreedi. bar voktu nokkra athygli, e.t.v.
vegna svohljodandi stoku sem hengd var vid pa sidustu peirra:

Hinum islenska utrdsameroi
med aura 1 skattparadis

bydst nu aflausn d utsoluverdi
og era a tombolupris

ber hafa hér ad breyttu breytanda verid verio felldar i eina grein.
I. Hver stjornar skattrannsoknum?

Islenskum skattyfirvoldum bydst ad kaupa upplysingar sem snerta hugsanleg lagabrot islenskra
skattborgara. I fréttum hefur komid fram ad pad sé i hondum fjarmélaradherra ad akveda hvort af
kaupunum verdur.

Eitt mikilvaegasta efnisatridi islenskra skattalaga og reyndar skattalaga flestra réttarrikja er ad
framkvaemd skattalaga 4 ad vera 6had politiskua valdi. Radherra ma ekki skipta sér af skattlagningu
einstakra adila eda hafa afskipti af skatteftirliti eda skattrannséknum. Pad er pvi sérkennilegt ef pad
er nu talid hlutverk fjarmalaradherra ad taka akvordun um hvort aflad skuli upplysinga sem
skattyfirvold purfa 4 ad halda til ad sinna verkefnum sinum. Skiptir pa engu hvort alitamal séu uppi
um hvernig gagnanna hafi verid aflad.

Akvadi laga um verksvid skattyfirvalda og radherra eru skyr i pessu efni sbr. eftirfarandi greinar i
l6gum um tekjuskatt:

“102. gr.
Rikisskattstjori annast skatteftirlit samkveemt [6gum pessum og logum um adra skatta og gjold sem
honum er falin framkveemd a. Skatteftirlit tekur til hvers konar konnunar a réttmeeti skattskila fyrir
og eftir alagningu opinberra gjalda og samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annarra
adgerda sem cetlad er ad tryggja ao skattadilar standi skil a logboonum skyrslum og upplysingum
um skattstofn eda skattskyldu manna og l6gadila.

103. gr.
(1) Skattrannsoknarstjori rikisins skal hafa med hondum rannsoknir samkvemt logum pessum og
l6gum um adra skatta og gjold sem a eru 1620 af rikisskattstjora eda honum falin framkvemd a.

(2) Skattrannsoknarstjori rikisins getur ad eigin frumkveedi eda eftir kceru hafio rannsokn a hverju
Dpvi atridi er vardar skatta lagoa a samkvemt [6gum pessum eda adra skatta og gjold, sbr. 1. mgr.
pessarar greinar. Hann skal annast rannsoknir i malum sem til hans er visad, sbr. 6. mgr. 96. gr.
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(3) Skattrannsoknarstjori rikisins skal vio rannsokn samkveemt pessari grein hafa adgang ao 6llum
framtélum og skyrslum i vorslu [rikisskattstiora]3) og getur hann krafist allra upplysinga og gagna
sem hann telur porf a fra rikisskattstjora og adilum sem um rcedir i 94. gr.” .....

“106. gr.
(1) Raoherra hefur eftirlit med pvi ad rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori reeki skyldur sinar.
Hann hefur rétt til ad fa til athugunar skattframtél og gogn vardandi pau og krefja framangreinda
adila skyringa a ollu pvi er framkveemd laga pessara vardar. ...."

Framangreint ber med sér ad pad er skattyfirvalda, rikisskattstjora og skattrannsdknastjora, ad
akveda med hvada hetti skatteftirlit og skattrannsoknir fara fram. Radherra hefur enga adkomu ad
peim akvordunum skattyfirvalda en ber ad hafa eftirlit med ad pau rzki skyldur sinar. I pvi felst
varla pad ad hindra naudsynlegt skatteftirliti.

Skattyfirvold verda i pessu mali ad taka akvordun um hvort hinna umraddu gagna verdur aflad og
med hvada hetti. Fram hefur komid ad pau telja pau geta haft mikla pydingu fyrir skatteftirlit og
skattframkvaemd. Ad visa peirri 4kvordun til annarra ryrir traust 4 skattyfirvoldum og gefur tilefni
til ad draga sjalfstedi peirra i efa.

fslensk skattyfirvold eru na i sému stédu og skattyfirvold i Pyskalandi voru pegar pau keyptu
upplysingar um pyska skattborgara 4 arinu 2006. Pad voru skattayfirvold en ekki hin pdlitisku
stjornvold sem akvadu kaupin. Efasemdum um lagalega heimildir skattyfirvalda til ad nota pessi
gdgn vid akvoorun skatta var rutt Gr vegi med domi pyska stjornlagadomstolsins i ndévember 2010.

bad er edlilegt ad skattyfirvold hafi ahyggjur af kostnadi vid pessi kaup. Til hans purfa pau ad lita
med tilliti til hugsanlegra tekna af endurdkvordun skatta. Séu paer meiri en kostnadurinn &ttu kaupin
ekki ad vera dhorfsmal. En pau purfa einnig ad velta fyrir sér afleidingunum af pvi ad kaupa gognin
ekki og gera upp vid sig hvada skilabod pau senda skattsvikurum og heidarlegum skattborgurum
med pvi.

Skattyfirvold purfa ad endurskoda forgangsrodun i peim tilgangi ad 14tid kaupin koma i stad annarra
verkefna sem pykja sidur aridandi. Reynist ekki mogulegt ad fresta neinu hljota pau ad leita til
yfirvalda um auknar fjarheimildir svo ad pau geti sinnt verkefnum sinum. Adkoma fjarmalaradherra
eda annarra politiskra stjérnvalda ad pessu mali 4 ekki ad vera & neinum 6drum grundvelli en peim
ad tryggja skattyfirvoldum nagilegt fé til ad sinna verkefnum sem peim er falid 16gum samkvamt.
Fordaemi eru fyrir veitingu sérstakra fjadrheimilda vegna skattrannsokna pegar mikid potti liggja vid.
[ pessu mali ztti pad ad vera létt akvordun par sem pad er fjarhagslegra hagkvamara ad studla ad
réttri skattlagningu en ad gefa skattsvikurum aflausnarbréf. bad er ekki verkefni politiskra yfirvalda
ad akveda hvada skattrannsoknir eru stundadar og hverjar ekki.

I1. Kaup a skattsvikagognum.

Hér ad framan er bent & ad 16gum samkvamt er pad skattyfirvalda ad taka allar dkvardanir um
eftirlit og rannsoknir i skattamalum. Pad er skattyfirvalda, rikisskattstjora og skattrannsoknastjora,
a0 dkveda med hvada heetti skatteftirlit og skattrannsoknir fara fram. Radherra hefur enga adkomu
ad peim dkvordunum skattyfirvalda en ber ad hafa eftirlit med ad pau raki skyldur sinar.
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St tof & akvordun um kaupa upplysingar sem snerta hugsanleg lagabrot islenskra skattborgara hefur
edlilega verid morgum undrunarefni. Tilkynning sem birtist & heimasidu fjarmalaraduneytisins 3.
des. hefdi att a0 taka af allan vafa um ad farid yrdi ad 16gum og edlilegum stjoérnsysluhattum i pessu
efni. En er pad svo?

bad er ad visu anagjulegt ad "Raduneytio hefur komist ad peirri niourstéou ad
skattrannsoknarstjori hafi sjalfsteeda skyldu til ad leggja mat a virdi eda mikilveegi gagnanna fyrir
Dpau verkefni sem embcettio sinnir.” eins og segir i tilkynningunni. Pad er timabaert ad pessari
“sjalfsteedu skyldu”, sem hefur verid i 16gum 1 marga aratugi sé gaumur gefinn. En felst i pessu
stadfesting raduneytisns a pvi ad pad s¢ verkefni skattrannsoknastjora ad akveda hvort gégnin verda
keypt? Hvad pydir ad leggja mat & virdi eda mikilvaegi gagnanna? Hver tekur 4kvordun um kaup
eda ekki a grundvelli pess mats?

betta ordalag vekur ekki sist furdu vegna pess hve annad ordfeeri i tilkynningunni er 10910 og 6ljost
svo sem pad “ad ekki verdi gerdir samningar vio adra en pd sem til pess eru beerir’. Hvad baerir
merkir 1 pessu samhengi er fullkomlega 6lj6st. Ennfremur segir ad heimildin sé veitt med
“edlilegum fyrirvérum um samrdd adur en til skuldbindinga er gengio.” Ber petta ekki med sér ad
fjarmalaraduneytid @tlar sér adkomu ad malinu og hafa hond i bagga med lokadkvorduninni? Er pa
liklegt ad gengid verdi gegn radi radherra.

byoir tilkynningin i reynd nokkud annad en ad skattrannsoknastjori, sem nota bene fer med
l6gregluvald i rannséknum & skattalagabrotum, megi nadarsamlegast leggja mat 4 virdi gagnanna en
akvorounin um kaup 4 peim sé raduneytisins? Atla maetti ad fréttir af afskiptum innanrikisrddherra
af 16greglurannsokn i lekamalinu hafi ekki ndd eyrum bpeirra i Arnarhvali.

II1. Skattagrio og glaepahagfraoi

begar 1jost var ad ekki yrdi undan kaupum & skattsvikagognunum vikist vard ad radi ad undirbua
16ggjof ad fyrirmynd annarra landa sem linad geeti karinur peirra komist upp kemst og peir um leid
hvattir til i0runar. Hopur var settur til starfa 3. desember sl. skiladi hann tillogum 6. mars. Ma telja
pad vel ad verki stadid.

Tillogur hopsins virdast vid fyrstu syn ekki slem lagateknileg lausn. Skattsvikarar taka fé ofrjalsri
hendi og pad er ekki einfalt a0 uppfylla krofu um jafnraedi gagnvart peim sem uppvisir hafa ordid
a0 fjardraetti eda pjoéfnadi med 60rum haetti. Markmidid er um leid ad bata almannahag med betri
skatthlitni og auknu jafnreedi i skattframkvemd i framtidinni. Tillogur hopsins eru liklega hugsadar
sem leid ad pvi marki i umhverfi par sem vidurlog vid 6likum tegundum fjarsvika eru pegar med
mismunandi heatti. bess parf po ad geeta ad hja skattyfirvoldum og urskurdaradilum um skattamal
hafa verid, eru og verda til Grlausnar mal par sem beitt er vidurlagadkvedum skattalaganna an
tilslakana. Skattagrio til handa peim sem idrast eda Ottast refsingu geta sett pa framkvamd 1 uppndm
ef ekki er farid fram af gat.

Tillogurnar starfshopsins virdast byggja & peim forsendum ad framteljandinn hafi af vanga,
vanpekkingu eda vanraekslu ekki talid fram tekjur svo sem laun, poknanir eda lifeyri sem hann hafi
fengid erlendis og hafi vilja til urbéta. I pvi samhengi eru tillogurnar ekki 6edlilegar. En eru pessar
forsendur réttar?
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Flest bendir til a0 pad fé islenskra skattborgara i skattaskjélum sé af 60rum toga. bPad er liklega ad
uppistodu til f& sem komid hefur verid ur landi &n skattlagningar. Til pess eru hafa verid margar
leidir svo sem kaup 4 erlendum hlutabréfum og stofnun félaga erlendis til frestunar 4 skattalegum
sOluhagnadi, ardgreidslur isl. hlutafélaga til eigenda sem skradir eru erlendis, vextir,
pjonusugreidslur og poknanir til tengdra adila erlendis o.s.fr. Petta er fé sem ekki hefur satt neinni
skattlagningu hér 4 landi. Pad ad telja ekki fram tekjur af pvi hefur ekkert med vangd eda minni
hattar vanrakslu ad reda heldur er lidur i skipulagdri starfsemi sem med einbeittum
skattsvikadsetningi.

Annad sem hépnum virdist hafa yfirsést er ad vanframtaldar tekjur af fé 1 skattaskjolum er liklega i
formi vaxta, ards eda annarra fjdrmagnstekna, sem baru 20% skatt. Meginforsendur pess laga skatts
voru annars vegar ad verdbolga hefdi ryrt hofudstol vaxta og hins vegar ad hlutafélagid hefoi greitt
tekjuskatt af hagnadi sinum. Hvorugt 4 vid 1 pessum tilvikum. Eignirnar eru i erlendum gjaldeyri,
p.e. eru gengistryggdar og tekjuskattar eru ekki lagdir & félog i1 skattvinjum. Lagt alag a
skattstofninn gegn nidurfellingu sektar verdur heldur hlaleg nidurstada sé demid reiknad til enda.
begar vi0 baetist ad alagningin yrdi reiknud med gengi hvers ars er 1jost ad i morgum tilvikum yrdi
raunskattur laegri en ef rétt hefdi verid talid fram i upphafi.

b4 verdur ad benda 4 ad skilyrdi fyrir skattgridum eru einungis sett pau ad ekki sé adur hafid
formlegt skatteftirlit, skattrannsékn eda 1ogreglurannsdékn. bessi skilyrdi eru vegari en i 1ondum
sem verid hafa ad glima vid petta vandamal t.d. Pyskaland. Par er pess krafist ad upplysingar um
meint skattalagabrot séu ekki i hondum skattyfirvalda pegar jatning berst. Hafi skattyfirvold t.d.
pegar keypt eda fengid upplysingar fra uppljostrara eda millilid um vanframtaldar eignir eda tekjur
skattadila getur hann ekki hlaupid til og jatad brot sitt til ad fa gridin. Skipuleg skattsvik eru yfirleitt
gerd med milligdnguadilum, ragjofum og fjarmalastofnunum. Pessir adilar eru liklega peir fyrstu
sem verda varir vid ef upplysingum er lekid og eiga hagt med ad koma pvi til kiinnans ad timi
i0runar sé upp runninn. Annad algengt skilyrdi er ad ekki sé einungis gerd grein fyrir einstokum
tilteknum tilvikum heldur séu veittar upplysingar um o6ll “afbrigdileg” skattskil vidkomandi
skattadila. Sé pad ekki gert og komi adrar misfellur i 1j6s sidar falla skattagridin nidur. P4 er rétt ad
benda 4 ad frumvarpid virdist eiga ad taka til vanframtaldra tekna allra fyrri ara en endurdkvérdun
einungis til aranna 2009 til 2014. Virdist pvi eiga ad veita algera “sakaruppgjof” vegna eldri brota
sem falla undir 109 gr tekjuskattslaganna en brot skv. peirri grein fyrnast nu ekki fyrr en sex arum
eftir ad skattrannsokn hefst.

Gary Becker hagfraedingur vid Chicagohéskoéla birti arid 1968 ritgerdina “Crime and Punishment” {
Journal of Political Economy. Par er i fyrsta sinn gerd hagfraedileg greining 4 glepum sem 4 einkum
vel vid skipulega fjarsvikaglepi eins og skattsvik. Likan hans er ad “hagnadur” af glep séu
tekjurnar sem hann skapar ad fradregnum kostnadi p.m.t. vidurlogum vid glepnum ad teknu tilliti
til dhaettunnar & pvi ad hann komist upp. Hagnadur eda tap af “jatudum” skattsvikum er pannig
vangoldni skatturinn ad fradregnum endurakvordudum skatti vidbattum fjarsektum og eftir atvikum
ad vidbattri hugsanlegri fangelsisvist og @ruskerdingu. Pad redst af mati vidkomandi & kostnadi
vid fangelsisvist og verdmat 4 eigin @ru hvort skattsvik borgi sig. Nidurfelling refsimals og par med
ad komid er i veg fyrir ad malid verdi opinbert sakamal er vafalaust mikils virdi fyrir pa
skattsvikara sem slikt eiga 4 hattu og peir liklega tilbinir ad greida vel fyrir pad. Pau vidurlog sem
fram koma i greinargerd med frumvarpinu verda ad teljast lagt verd fyrir lausn fra fangavist og
erutjon.
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Starfshopurinn hefur liklega gert sér grein fyrir pessum vanda. Hann gerir ekki beina tillogu um
vidurlogin en eftirleetur hinu politiska valdi pad til urlausnar. bvi verdur vart traad ad frumvarp petta
verdi lagt fram &n pess ad fram fari itarleg greining 4 ahrifum pess, radin bot 4 augljosum goéllum
pess og vidurlogin rokstudd m.a. 1 [j6si mikillar refsileekkunar. Ekki er 6hugsandi ad 1 skjoli sterkrar
stjornar verdi frumvarpid litt breytt ad 16gum. Verdi svo er hér med gerd tillaga ad auglysingu a
framkvaemd pess:

Hinum islenska utrasamerdi
med aura i skattparadis

bydst nu aflausn & utséluverdi
og ®ra 4 tombolupris
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