Skattapolitik
Er skattkerfio sanngjarnt og hvernig nytast ivilnanir pess?
Indridi H. Porlaksson hagfradingur

“Skattar eru pad verd sem vid greidum fyrir ad lifa i sidudu samfélag” skrifadi Oliver Wendell
Holmes domari vid Haestarétt Bandarikja Nordur-Ameriku i rokstudningi fyrir Grskurdi réttarins i
doémsmali 4 fyrri hluta sidustu aldar. Pessi setning lysir skottum betur en flest annad og dregur fram
pad meginatridi um edli skatta ad peir eru ekki eitthvad sem borgararnir eru sviptir heldur pad sem
peir purfa ad greida fyrir pad sem til parf til ad samfélag teljist sidad. Akvordunin um pad hvad vid
verjum miklu i pa patti sem naudsynlegir eru fyrir sidad samfélag, menntun, heilbrigdispjonustu,
forsja aldradra og purfandi, 16ggaeslu, menningarstarfsemi o.s.fr. redur pvi hvad vid borgum i
skatta.

Helstu nidurstoour og alyktanir

Grein pessi er tvipatt. { fyrri hluta hennar er leitast vid ad skyra tilvist skatta i pjodhagslegu
samhengi og skilgreina skattapolitik, m.a. ad draga skil &4 milli ttgjalda- og rikisfjarmalastefnu
annars vegar og skattapolitikur hins vegar. Dregin eru fram grundvallarmarkmid skattapolitikur og
pvi velt upp ad hvada sérmarkmidum skattapolitik hefur verid beint. { sidari hluta greinarinnar er
gerd talnaleg athugun a pvi hvernig skattkerfio kemur ut med tilliti til peirra markmida sem fjallad
hefur verid um hvort sem um er ad reda sérmarkmidin eda hid almenna og par kréfur sem pvi
fylgja. Er hér um ad reda fremur lauslega athugun 4 grundvelli tilteekra talnalegra upplysingum og
pvi rétt ad setja fyrirvara um ndkvaemni.

Skattapolitik fjallar ekki um umfang rikisbuskapar og par med skattkerfisins heldur um pad
hvernig aflad er tekna til samneyslu, med hvada skottum, hverjir borga skattana, hvad mikid,
hvener og hvernig. Skattheimtan byggir a4 dkvordunum, sem endurspegla politiska afstodu ad pvi
leyti sem hin er medvitud eda reglum fra fyrri tima, sem yfirteknar hafa verid an mikillar
yfirvegunar. [ greininni er politisk afstada greind i tvennt. Annars vegar vidtekna grundvallarreglu
um ad leggja skatta & med hlidsjon af greidslugetu borgaranna og geeta i pvi efni jafnraedis,
sanngirni og hlutleysis og hins vegar sérmarkmid sem sett eru 4 hverjum tima og endurspegla vilja
valhafa til ad hafa ahrif a tekjuj6fnu, félagslega adstoou, byggdaproun, neyslu, umhverfi o.s.frv.

Vidfangsefni talnalegu athugunarinnar er tvipatt. I fyrri hluta hennar er sjonunum beint ad
skattattgjoldum, p.e. peim fjarhedum sem varid er gegnum skattkerfid til ad uppfylla pau
sérmarkmid sem skattkefinu hafa verid sett med reglum sem eiga ad bata eda breyta stodu
einstakra hopa. I sidari hlutanum er skodad hversu vel skattkerfid sem heild pjonar héfudmarkmidi
sinu og uppfyllir pa krofu ad leggja & skatta med hlidsjon af greidslugetu, jafnraedi og sanngirni.

Dregid er fram ad skattautgjold hafa veruleg ahrif i skattkerfinu. Heildarfjarhed ivilnana i
tekjuskattskerfinu er um 30 milljardar krona og svara til narri 4 prosentustiga i tekjuskatti. Nokkur
hluti pessara ivilnana eda allt ad helmingur peirra, pjonar félagslegum markmidum og tekjujofnun.
Koma pau fram i barnabdtum, vaxtaboétum og ivilnunum skv. 65. gr. og fradraetti lifeyrisidgjalda
Verdur ekki annad séd en ad nokkud vidunandi nidurstada faist med tillliti til pessara markmida ad
pvi er vardar hverjir njota en ekki er lagt mat 4 fjarhadirnar sem slikar. '

Stor hluti skattautgjalda, sjomannaafslattur og lagur fjarmagnstekjuskattur, virdist tilkominn af
0ljosum astedum og ekki er unnt ad leggja mat & pau né hvort markmidum peirra s€ nad. Hins
vegar kemur ljéslega fram ad pessi skattatutgjold ganga pvert a dnnur markmid sem skattkerfinu
eru sett svo sem tekjujofnun og samrymast ekki grundvallarmarkmidum pess. Snua pessir paettir
heildarahrifum skattatitgjalda fra pvi ad vera til jofnunar i pad ad auka tekjud;6fnud.

'[ greininni hefur ekki verid fjallad um ivilnanir i virdisaukaskattskerfinu svo sem laegri skatt 4 matvaeli, sem er po
e.t.v. gleggsta demi um misheppnadar skattalegar radstafanir sem allir politiskir flokkar sameinudust um.



bar melistikur sem nefndar eru til leiks um almenna eiginleika skattkerfis eru annars vegar larétt
jafnraedi og hins vegar 100rétt jafnraedi. Larétt jafnraedi felst 1 pvi ad skattborgarar sem eins er astatt
um greidi somu skatta. I pvi efni ma lita til einstakra skatttegunda en heildarahrifin skipta ekki
sidour mali. Tekjuskattur er eina skatttegundin sem beinlinis hofdar til greidslugetureglunnar.
Talnalegar nidurstodur greinarinnar syna ad tekjuskatturinn 0 medtdldum ahrifum ivilnana
einkennist af miklum stiganda skattlagningar medan tekjur eru enn lagar, sidan dregur ur haekkun
skatthlutfalls og ad lokum fer pad leekkandi. Astzdurnar eru tvipattar. I fyrsta lagi er grunngerd
tekjuskattsins, eitt skattprep med personuafsleetti, med peim heetti ad jadarskattar vaxa hratt i nedri
hluta skalans en fletjast sidan ut og stefna a flata linu. { 68ru lagi eru ahrif skattattgjalda eins og
adur er getid med peim haetti ad gagnast betur tekjuhaum en hinum tekjulegri. Hvad grunngerd
tekjuskattskerfisins varda verdur ekki annad sagt en ad pad samrymist greidslugetureglunni og
brjoti ekki gegn kréfum um jafnraedi. Alitamal er hvort hin rika hneiging i att ad flstum skatti { efri
hluta tekjustigans samraemist hugmyndum um sanngirni. Pegar litid er & nidurstbduna par sem
haesta skatthlutfalli er hja hjonum med um 13 m.kr. arstekjur en adrir sem eru med um eda yfir 35
m.kr. leegra hlutfall tekna sinna i skatt en medalhjonin verdur ad draga i efa ad pad samrymist
jafnraedis og sanngirniskrofum.

Heildarahrif skattkerfisins, p.e. samspil og ahrif mismunandi skatttegunda & skattbyrdi, eru e.t.v.
markverdasta nidurstadan. | greininni er fjallad um samspil priggja mikilvagustu skatttegundanna.
EOli mals samkvamt eru neysluskattar med fallandi skattlagningu en tekjuskattar geta verid med
stigandi skattlagningu. Tryggingargjaldid er ad miklu leyti flatur skattur & tekjur en pé stigandi i
byrjun og fallandi i lokin. Heildardhrifin radast samsetningu skattanna og pvi hvernig einstokum
skottum, einkum tekjuskattinum er hagad pvi tengsl annarra skatta vid tekjur er ekki politiskt
akvordunaratridi.

Eins og vanta matti er mynd af dreifingu heildarskattbyrdi allfrabrugdin tekjuskattsdreifingunni.
Skerfur hinna tekjulaegstu i skattgreidslum er meiri en fyrirfram matti atla® og byrjunarpunkturinn
pvi allhar. Stigandinn i heildarskattbyrdinni er i upphafi meiri en i tekjuskattinum einum og er
hamarksskattbyrdi nad mun fyrr en i tekjuskattinum einum eda vid 7-9 m.kr. arstekjur, sem er ekki
fjarri medaltekjum hjona. Skattbyrdin vex pannig ur um 19% vid laegstu tekjur i yfir 40 % vid
medaltekjur og fellur sidan i um 21% vid haestu tekjur. Nidurstada pessi kemur ekki 4 ovart og
skyrist ad sjalfsogdu af pvi ad fallandi skattbyrdi neysluskatta dregur enn frekar ur litt stigandi eda
fallandi skattbyrdi tekjuskatts eftir ad komid er yfir medaltekjur.

bott ekki verdi med gédum moti sagt ad pessar nidurstédur bendi til pess ad skattlagning hér a
landi fylgi greidslugetureglunni naid og ad geett s¢ fullkomins jafnredis og sanngirni ma ekki
draga pa alyktun ad slik nidurstada sé i samraemi vid politiskan vilja peirra sem radid hafa.
Umrada um skatta og skattapolitik hér 4 landi hefur verid litil og neesta yfirbordskennd. Pad hefur
gert pad mogulegt ad skattalagabreytingar hafa verid fredilega illa undirbunar og greiningu éhrifa
abotavant. bad 4samt peim vinnubrogdum ad leggja skattalagafrumvorp seint fram og takmarka
umfjollun um pau hefur gert alla medferd 16ggjafans og umraedu um malin medal almennings og i
fraedaheiminum handahofskenda og émarkvissa og 611 umraeda hefur fremur motast ef hentifraedi’
en fagmennsku.

Nokkur almenn hugtok

Tekjur manns 4 einhverju tilteknu timabili, hvort sem um er ad reda ar eda alla @®vina er neysla
hans 4 verdmaetum ad vidbettri eignabreytingu 4 timabilinu.* Eign er 4visun 4 neyslu i framtidinni
og ma pvi einnig segja ad tekjur manns séu neysla hans & tilteknu timabili og breytingin a

? Vegna 6ndgra upplysinga um virdisaukaskatt og tekjur er évissa um hlutdeild hans i nedstu tekjubilunum mikil.

? Hentifradi (conventional wisdom) er hagsmunatengd 6skhyggja eda lydskrum sem feert er i freedabuning. Daemi um
slikt er m.a. a0 finna i umradu um fjarmagnstekjuskatt, skatthlutfall félaga og matarskatt.

* Eignabreytingin getur ad sjalfsogdu verid neikvad.



framtidarneyslu hans. Med sama hetti eru pjddartekjur heildarneysla allra i pjodfélaginu og
heildareignabreytingar’ 4 tilteknu timabili.

Med tilkomu skattlagningar breytist heildarneyslan i pj6dfélaginu ekki.® Pad sem gerist er ad hid
opinbera dkvedur ad tiltekinn hluti neyslunnar skuli luta sameiginlegri akvordun, p.e. ad hluti tekna
i pjodfélaginu verdi i samneyslu i stad einkaneyslu. I skattlagningunni felst pvi 16gpvingud
breyting 4 neyslu i samremi vid pad sem akvedid hefur verid ad vid hefi sé. bPessi pvingada
breyting 4 neyslu snertir pegnana misjafnlega, eykur neyslu sumra en dregur ur henni hja 68rum.
pvi er f6lgid pad sem kallad hefur verid tekjujofnun skattkerfisins.

Um skattana gildir einnig ad peir eru jafnir samneyslunni ad vidbettri breytingu & sameigninni.
Radstofunartekjur einstaklinga eftir skattlagningu eru pvi sama og einkaneyslan ad vidbettum
breytingum 4 eignum einstaklinga.

Auk eiginlegrar samneyslu svo sem rekstri menntastofnana, heilbrigdiskerfis, 16ggaeslu o.s.fr. eru
teknar sameiginlegar dkvardanir um breytingar 4 neyslu einstaklinga fyrst og fremst i peim tilgangi
ad tryggja 6llum pegnum tiltekid lagmarksafkomu. Kemur pad adallega fram i tryggingakerfinu og
eru skattar einnig notadir til ad sja um ad skerda einkaneyslu annarra ad samam skapi. { pvi
samhengi, sem hér er til umfjollunnar, er ekki asteda til ad adgreina pessar milliferslur fra
eiginlegri samneyslu. Malistika 4 tiltolulegt umfang samneyslu sem hlutfall af heildarneyslunni
hefur verid kallad skattbyrdi.”

Hvad er skattapolitik?

Olikt pvi sem @tla metti af politiskri umraedu snyst skattapolitik ekki um pad hversu hair eda lagir
skattar eru eda hvad skattbyrdin i heild er mikil. Skattar eru &tid i samraemi vid pad sem akvedid
hefur verid ad verja til samneyslu.® Par dkvardanir eru ekki skattapélitisks edlis heldur byggjast 4
O00rum politiskum sjonarmidum, menntunarpolitik, samfélagspolitik, oryggismalum o.s.fr. pad er
ad segja pvi sem talid er vid hafi pess sidada samfélags sem vid viljum hafa. Ad sjalfsogdu hafa
pessar dkvardanir um samneyslu ahrif 4 skattana og edlilegt ad peir sem akvardanirnar taka hafi i
huga pau ahrif og ahrif skatta & samfélag og efnahagslif en pad gerir dkvardanir um samneyslu ekki
ad skattapolitik.

Med akvordunum um 1utgjold til samneyslu er fjarhaed skatta og skattbyrdin verid dkvedin en eftir
stendur ad akveda hvernig einkaneysla (og eftir atvikum eignamyndun eikaadila) skuli skert til
samraemis. Skattapolitik fjallar um pennan patt p.e. hverjir borga skattana, hvernig og hvenzr.  pvi
efni eru morg alitamal og mismunandi vidhorf, sem ekki hefur verid gefinn mikill gaumur i
umfjéllun um skattamal hér 4 landi. Medal vidfangsefnanna eru atridi eins og hvernig
skattapakkinn 4 ad vera samsettur’, hverjir greida skattana og hverjir bera pa ad lokum'®, hvada
markmid 4 ad setja skattheimtu og hvada skilyrdi hun parf ad uppfylla. ZAtlunin er ad fjalla nokkud
um pessi atridi hér a eftir og ryna i islenska skattkerfid frd peim sjonarhornum sem upp koma.

Skatttegundir, skattgreidendur

Hefo er fyrir pvi a0 flokka skatta i beina skatta og 0beina og er pa tekid mid af pvi hvort verid sé
ad leggja skatta & tiltekna einstaklinga eda logadila vegna tekna peirra eda eigna eda annarra
personubundinna atrida eda hvort andlag skattsins er almennt svo sem sala & voru eda pjonustu.
Ymsar adrar flokkanir eru 4 skéttum. OECD og margar adrar stofnanir nota flokkun sem svipar til

> bar sem eignir og skuldir milli innlendra adila jafnast t er hér um ad reda erlenda eignastodu pjodarbusins.

%[ bili er 1itid framhja hugsanlegum ahrifum skattlagningar 4 vinnuframlag og framleidslu, sem vikid verdur ad sidar.
7 Munur getur verid 4 pvi sem venjulega er kallad er skattbyrdi og hlutfalli samneyslu af pjédarframleidslu. Sa munur
getur stafad af skilgreiningum 4 pvi sem kallast skattar og hvada timabil er midad vid. Skiptir hann ekki mali hér.

¥ Séu formlegir skattar adrir en Gtgjoldin skilar pad sér med obeinni skattheimtu t.d. i formi verdbolgu

? Med pvi er att vid hvernig skatttekjur eru samsettar Gr tekjuskdttum, neysluskdttum o.s.fr.

' Oft fer ekki saman hver er formlega skattskyldur og innir skattgreidsluna af hendi og er hver ber skattinn endanlega
p.e. verdur fyrir skerdingu a neyslugetu.



framangreindrar flokkunar og greina skatta i skatta af tekjum og hagnadi, skatta af solu voru og
pjonustu og fleiri flokka med frekari undirsundurlidun.

Dami um beina skatta eru skattar a tekjur og hagnad p.e. tekjuskattur einstaklinga og 16gadila svo
og eignarskattur a pess adila. ba telst tryggingargjaldid beinn skattur en pad er lagt &
heildarlaunagreidslur launagreidenda. Helstu Obeinir skattar hér 4 landi og i flestum vestrenum
londum eru virdisaukaskattur og vorugjold en til peirra telst m.a. bensingjald, oliugjald,
afengisgjald og vorugjold & ymsar neysluvorur.

Nokkud 1jost liggur fyrir hverjir eru formlegir skattgreidendur hverju sinni p.e. hverjum ber ad
standa skil a skattgreidslunum. Handhafar tekna og eigna eru skattskyldir pegar um er ad reda
tekju og eignarskatta og launagreidendur skila tryggingagjaldi. Hvad obeina skatta vardar eru
seljendur, i sumum tilvikum innflytjendur voru, skyldugir til ad halda skattinum eftir og standa skil
4 honum. Med pvi verda pessir adilar ekki skattgreidendur i peim skilningi ad peir beri skattinn.

Hver ber skattinn 1 reynd raedst af edli hans og i sumum tilvikum af markadsadstedum. Pannig ma
sld pvi fostu ad skattar & tekjur og eignir séu bornir af handhéfum teknanna og eignanna, D.e.
einstklingunum og 16gadilunum sem skatturinn er lagdur 4."' Radstofunartekjur peirra eru eftir
alagningu skattsins laegri sem honum nemur. Peir geta ekki velt honum af sér 4 adra nema adstedur
séu sérstakar. Ef um er ad ra&da virkan vinnumarkad getur launpegi ekki krafist og fengid haerri
laun sem skattinum nemur og 16gadili i atvinnurekstri 4 virkum samkeppnismarkadi getur ekki baett
sér upp tekjuskattinn med pvi ad hakka verd 4 voru sinni.'?

Tryggingagjald hefur nokkra sérstodu medal beinna skatta ad pvi leyti ad @tla verdur ad pad sé
ekki 1 reynd borid af formlegum greidanda pess p.e. launagreidandanum heldur af launpeganum.
Byggist st alyktun & pvi ad 4 virkum markadi leiti launakostnadur, ad medtoldum launatengdum
gj6ldum, jafnvaegis og pad skipti launagreidandann ekki mali hvort hann sé ad greida bein laun eda
launatengd gjold eda skatta.'” Pvi ma lita svo 4 ad tryggingagjald sé i reynd flatur skattur &
launatekjur, an fritekjumarks og fyrir launpega sé tekjuskatturinn pvi i tveimur prepum.

Obeinir skattar eins og virdisaukaskattur og vorugjold eru borin af neytendum beirrar véru og
pjonustu sem um er ad reda en ekki af peim sem innheimta skattana og skila peim. Tekjur
fyrirtaekjanna radast af solutekjum an skattsins og sama & vid um kostnadinn. Alagning skattsins
skiptir pvi engu fyrir afkomu peirra.'* Obeinum skéttum er velt yfir 4 kaupendur voru og pjonustu
sem ad endingu eru einstaklingar, sem bera pvi pessa skatta ad lokum en ekki fyrirtaekin."

Oft er talad um skatta 4 16gadila eda fyrirtaeki. [ reynd er pad rokleysa ad rada. Skattur er skerding
a neyslugetu og engir adrir en einstaklingar geta verid neytendur. Skattar 4 16gadila og fyrirtaeki
eru pvi 1 reynd skattar 4 einstaklinga. S¢é skattinum ekki velt yfir & launpega eda neytendur er
skatturinn borinn af eigendum 16gadilans eda fyrirtekisins. Rekstrarhagnadur fyrirtaekja er ekkert
annad en tekjur eigendanna pott honum hafi ekki verid uthlutad til peirra. Lekkun eda hekkun
skatta a fyrirteki er pvi 1 reynd lekkun eda hakkun skatta & eigendur fyrirtekjanna. Vid mat &
skattbyrdi parf pvi ad taka tillit til baedi tekjuskatta & fyrirtekin og tekjuskatta a eigendur peirra
vegna uthlutunar ur fyrirteekjunum.'® Einstaklingar bera alla skatta i pj6dfélaginu.

"' Sidar verdur gerd grein fyrir pvi hverjir bera beina skatta 15gadila.

12 Odru mali gegnir ef markadir eru ekki virkir, hvort sem um er ad rada launpega i sjalfstoku adstodu eda
rekstraradila 4 fakeppnis- eda einokunarmarkadi.

'* [ athugun sem gerd var innan sameiginlegs markads ESB 4 niunda aratugnum kom i 1j6s ad heildarlaunakostnadur
fyrirtaekja fra ymsum l6ndum sem kepptu 4 sama markadi var mjog svipadur pott samsetning hans i bein laun og
launatengdan kostnad veri mjog misjafn.

' bessu skal ekki blandad vid hugsanleg ahrif skattsins 4 eftirspurn eftir viSkomandi vérum eda pjonustu, sem getur ad
sjalfsogdu haft ahrif & stodu fyrirtakisins.

'3 Fyrir kemur ad fyrirtaeki telja virdisaukaskatt og jafnvel stadgreidslu sem framlag sitt til samfélagsins og er pa veifad
rongu tré.

' bott ardur beri einungis 10% skatt i hendi einstaklings sem hluthafa hefur félagid 4dur greitt 18% skatt af
hagnadinum og heildarskattlagningin pvi 26,2% (18%+72%%10%).



Tekjur og virdisauki

Tekjur einstaklinga, p.m.t. hagnadur félaga, og virdisauki vid s6lu & vorum og pjonustu eru staerstu
tekjustofnar i islenska skattkerfinu. Pott pessir skattstofnar virdist ekki eiga mikid sameiginlegt er
reyndin st ad tekjur og virdisauki er ndnast hid sama. Virdisauki sem myndast vid solu & voru eda
pjonustu er pad sem eftir stendur pegar greitt hefur verid fyrir a0fong 6nnur en vinnu, fjarmagn og
audlindir. Virdisaukinn skiptist sidan pannig ad einn hluti hans fer i laun fyrir storf, annar i ad
greida vexti af adfengnu fjarmagni og sa pridji er hagnadur'’ sem ymist er greiddur ut til eigenda
sem ardur eda ekki er uthlutad. Laun, ardur, rekstrarhagnadur og vextir mynda jafnframt
tekjuskattsstofninn pannig ad tekjur i samfélaginu eru i stérum drattum sama og virdisaukinn sem
verdur par til. Med skattlagningu tekna og skattlagningu virdisauka er pvi i reynd verid ad
skattleggja sama stofninn en med mjog mismunandi heetti.

Med tekjuskatti er reynt ad skattleggja allar tekjur eftir tilteknum almennum reglum og reynt er ad
hafa undantekningar'® far. Skattlagningarreglurnar eru svo métadar af politiskum og félagslegum
vidhorfum og er yfirleitt atlad ad taka tillit til greidslugetu skattborgaranna. Pannig eru legstu
tekjur yfirleitt skattfrjalsar eda bera mjog lagan skatt en heerri tekjur eru pyngra skattadar pott pad
sé ekki algilt. Skattbyrdi af tekjuskatti er pvi yfirleitt stigandi med hakkandi tekjum.

Um virdisauka sem skattstofn gildir 60ru mali. Einungis sa hluti hans sem fer i kaup 4 skattskyldri
voru og pjonustu myndar skattstofn. Sa hluti virdisaukans, varid er med 60rum hatti svo sem til
fjarfestinga, beinna sem oObeinna, og kaupa & voru og pjonustu sem er undanpegin eins og
utanlandsfargjold og trygginga- og bankapjonusta ber ekki virdisaukaskatt. Virdisaukaskattur
leggst pvi af meiri punga a pa sem verja sterstum hluta tekna sinna i kaup 4 almennum vorum og
pjonustu innan lands en peir sem verja storum hluta tekna sinna i fjarfestingar greida tiltdlulega
leegri skatt. Ofugt vid tekjuskatt er skattbyrdi af virdisaukaskatti pvi yfirleitt fallandi med haekkandi
tekjum.

Tilgangur skattlagningar

Eins og adur er tekid fram er steerdargrada skatta p.e. hve stor hluti af neyslu i pjofélaginu a ad vera
af heildarneyslunni dkvedinn um leid og utgjold opinberra adila eru dkvedin. Su akvordun er ekki
viofangsefni skattalaga eda skattapolitikur. Ef formlega akvardadir skattar svara ekki til pessara
akvardana kemur skattheimtan fram med 60rum hatti, verdbolga ryrir eignir, gengi fellur og
andvirdi utflutnings minnkar, innfluttar vorur haekka o.s.fr. Skattheimta i einhverju formi fer fram
fyrr eda sidar. Markmid formlegrar skattlagningar er ad sja til pess ad ekki fari trskeidis ad pessu
leyti og ad einkaneysla sé skert til samraemis vid fyrirliggjandi dkvardanir um samneyslu.

Skattheimta hefur verid med ymsum heatti i gegnum tidina svo sem ran og rupli konga og
lénsmanna peirra, greidslu landskuldar, nefskottum, tiund, tollum og skottum. Héapréud
skattkerfum nutimans eiga margt sameiginlegt en eru lika mismunandi ad ymsu leyti allt eftir pvi
hvada vidhorf hafa verid rikjandi i samfélaginu eda hversu vel valdhafarnir hafa vandad til verka
vid ad koma hugmyndum sinum i framkvaemd. Allt fra fyrsta moétunartima klassiskrar hagfraedi
hefur verid vidurkennt ad skattheimta purfi ad taka mid af efnahagslegum 16gmalum og politiskum
vidhorfum og ad hin skipti miklu mali fyrir efnahagslifio og félagslegar adsteedur. Fyrstu krofur til
skattheimtu 4 slikum grundvelli er ad finna i timamotaverki skoska hagfraedingsins Adams Smith,
“Audlegd pjodanna” sem kom ut 1776' og eru meginatridi peirra kennigna i fullu gildi enn i dag
svo sem paer ad skattkerfio skuli motast af jafnraedi og sanngirni, vera sem hlutlausast gagnvart
efnahagslegum akvordunum pegnanna og ad pad s€ eins einfalt og unnt er.

'" Hagnadurinn er 4voxtun 4 pvi fé eigenda sem bundir er i rekstrinum og eftir atvikum renta af peim audlindum sem
nyttar eru vid framleidsluna.

'® Sidar verdur drepid 4 mismunandi skattlagningu tekna, p.e. launatekna og annarra starfstengdra tekna, svokalladra
fjarmagnstekna og tekna af rekstri félaga.

" An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations



Jafnreedi og sanngirni. Skattkerfid 4 ad dreifa byrdi af opinberum tutgjoldum af jafnredi og
sanngirni. Skattheimta er opinber akvordun og hlytur sem slik ad luta hinni almennu krofu
stjornsysluréttar ad jafnredi sé medal pegnanna. ba er og talid sjalfsagt ad gett sé
sanngirnissjonarmida vid akvordun 4 dreifingu skatta og skattbyrdi. I pvi efni er jafnan tekid mid
af greidslugetu pegnanna. Parf pa ad hafa i huga ad dreifing skattbyrdi af skéttum er mismunandi®’
eftir pvi um hvada skatta er ad reeda og naudsynlegt ad lagt s€¢ mat 4 heildarahrifin en ekki blint um
of 4 hverja skatttegund um sig.

Sjonarmidum pessum, jafnraedi og ekki sidur sanngirni, hefur stundum verid hafhad sem vegna
meintra 6rdugleika 4 ad skilgreina pau og meta stodu skattlagningar med tilliti til peirra. I pvi efni
gatir nokkurs misskilnings. Til eru tveer nokkud audmetanlegar skilgreiningar 4 jafnraedi, annars
vegar larétt jafnredi og hins vegar 160rétt jafnraedi. Med laréttu jafnredi er att vido ad
skattgreidendur sem bua vid somu adstedur séu skattlagdir med sama heetti og ad skattbyrdi peirra
pvi apekk.?' Lodrétt jafnradi, einnig notad sem malikvardi 4 sanngirni, felur 4 hinn boginn i sér ad
ad peir sem bua vid betri adstedur greidi heerri hluta tekna sinna i skatt p.e. ad halaunamadurinn
greidi hlutfallslega haerri skatt en sa sem litil hefur laun. Medalskatthlutfall 4 pa ad vera vaxandi
med tekjum. Tiltolulega audvelt er ad meta skattlagningu med petta i huga.

Hlutleysi. Ekki verdur hja pvi komist ad skattheimta hafi einhver ahrif a4 radstafanir einstaklinga og
fyrirtekja hvad vardar neyslu og fjarfestingar. Almennt er talid askilegt ad pessi ahrif séu eins litil
og unnt er. Einkum eru skattaleg ahrif 4 fjarfestingar fyrirtaekja talin skadleg par sem pau leida til
ohagkvaemrar nytingar audlinda og framleidslupatta. Fyrir hagvoxt og afkomu pjodarbusins til
lengri tima skiptir miklu mali ad hagkvaem nyting framleidslugeda sé hofo i huga vid motun
skattkerfisins. Ein af forsendum fyrir velgengni i frjalsu hagkerfi er a0 markadsoflin styri nytingu
framleidslugaedanna®. Pad felur m.a. i sér ad skattkerfid 4 i svo litlum maeli sem unnt er ad brengla
eda hafa ahrif & dkvardanir folks og fyrirteekja um neyslu og fjarfestingu.

Einfalt, gagnscett og hagkvemt skattkerfi. Einfaldleiki og gagnsaei eru mikilsverdir eiginleikar sem
studla ad betri skilningi skattborgaranna, audveldar peim ad kanna rétt sinn, eykur hlitni peirra vid
skattareglur og dregur Ur kostnadi skattyfirvalda og borgara.

Onnur markmid med skattheimtu

Skattkerfid er edli sinu samkvaemt mjog vidtekt og tekur med einum heatti eda 60rum til allra
borgara samfélagsins og allrar starfsemi i pvi. Er pvi skiljanlegt ad stjornmalamenn, sem vilja hafa
ahrif & métun pjofélagsins, liti til pess med hyru auga i peim tilgangi ad nota pad til peirra verka.
Algengt er pvi ad skattkerfinu séu sett onnur markmid en pad eitt ad afla tekna til samneyslunnar.
Einfalt er ad setja slik markmid en erfidara reynist oft ad fylgja peim eftir af ymsum astedum.
Helstu skyringar 4 pvi eru ad viobdotarmarkmid eru i edli sinu oftast andsted meginmarkmidi
skattheimtunnar, p.e tekjudflun, og brjota gegn peim skilyrdum sem henni eru sett sbr.
framangreint. Pau minnka tekju6flun, draga tr jafnredi og sanngirni, draga ar hlutleysi og flekja
skattkerfid.

bratt fyrir pessa vankanta er ymis sérmarkmid ad finna i flestum skattkerfum og pau vidurkennd
sem edlilegur hluti peirra. A pad einkum vid markmid sem falla vel ad meginmarkmidinu,
skattheimtunni, samrymastt skilyrdum skattkerfisins, hafa vidteka og almenna skirskotun eda
pjona almennum hagsmunum. bPau sérmarkmid sem finna ma i flestum préudum skattkerfum eru
jofnun tekjudreifingar, ymis félagsleg markmid, inngrip i markad til ad hafa ahrif a oceskilega
neyslu, umhverfismarkmio, byggdastefna og pad ad vinna gegn hagsveiflum.

2% Obeinir skattar 4 neyslu og pjonustu og skattar 4 launastofna (tryggingagjald) eru yfirleitt fallandi (regressive) m.t.t.
til tekna en tekjuskattar eru yfirleitt stigandi (progressive).

I Til pess ad uppfylla petta purfa t.d. skatthlutfoll i tekjuskatti eiga pa ad vera sem likust, 6had pvi hvort um er ad
raeda launatekjur, fjarmagnstekjur eda adrar tekjur pvi adeins pannig verdi tryggt ad peir sem hafi sému heildartekjur
fyrir skatt greidi sama hlutfall tekna sinna i skatt.

22| pessu efni verdur ad taka tillit til ytri ahrifa framleidslustarfsemi sem naudsynlegt getur verid ad leidrétta fyrir.



Jofnun tekna. Dreifing tekna i pjodfélaginu redst ad mestu utan skattkerfisins, pott pad kunni ad
hafa 6bein ahrif. Oft er tekjudreifingin med peim hetti ad stjornvold telja astedu til ad hafa dhrif a
hana og pa oftast til jofnunar. Er pad oft gert utan med millifeerslum tekna utan skattkerfisins svo
sem med greidslu lifeyristrygginga af almannafé en einnig pekkist ad skattkerfinu sé beitt til
tekjujofnunar. Lita m& svo & ad skattkerfi par sem skattbyrdi haekkar eftir tekjum vegna
skattleysismarka eda stigandi alagningarhlutfalla sé¢ lidur i tekjujofnun en erfitt kann ad vera ad
greina & milli pess sérstakrar tekjujofnunar og pess sem fellur undir jafnraedi og sanngirni i
skattlagningu.

Tekjujofnun er ekki einskordud vid tekjuskattskerfid sem slikt en getur einnig birst i formi
skattatitgjalda, p.e. ivilnana eda eftirgjafar skatta i peim tilgangi ad bata stodu tekjulagra. Eru um
pad demi i tekjuskattskerfinu og lita verdur a lekkun virdisaukaskatts 4 matvaeli o.fl. sem lid i
slikri vidleitni. Flestir skattar hafa einhver ahrif 4 tekjudreifingu en eru misvel fallnir til ad sinna
tekjujotnun. Neysluskattar eru verr fallnir fyrir pad hlutverk en tekjuskattar. Sidar i greininni
verdur gerd grein fyrir helstu tilraunum til tekjujofnunar i skattkerfinu og reynt ad leggja mat a
arangur i peim efnum.

Félagsleg markmio. Algengt er ad stjornvold beiti skattkerfinu 1 peim tilgangi ad na félagslegum
markmidum umfram pad sem felst i almennri tekjujofnun. Er etlunin pa ad baeta stodu tiltekinna
pjodfélagshopa eda folks vid tilteknar adstedur. Demi um slikt 1 skattkerfi okkar eru vaxtabaetur
sem &tlad er ad audvelda folki, einkum efnaminna folki, ad eignast pak yfir h6fudid. Ennfremur er
a0 nefna barnabatur sem po ma lita & sem hluta hins almenna skattkerfis og ad par séu
naudsynlegar til ad jafna skottum nidur af jafnraedi og sanngirni.

Inngrip i markad. Nokkud er um ad stjornvold telja naudsynlegt ad gripa med skottum inn i pad
sem er ad gerast i efnahagslifinu. Asteedurnar geta verid mismunandi. Sem demi ma nefna ad i
morgum tilvikum fylgir 6beinn kostnadur atvinnustarfsemi en fellur ekki 4 hana en 4 umhverfid
eda samfélagid allt. Er pa hagt ad beita skottum 1 peim tilgangi ad leidrétta slika markadsbresti og
eru mengunarskattar demi um motvagisadgerdir.” I 68ru lagi ma nefna nytingu sameiginlegra
audlinda par sem skammtimasjonarmid og langtimasjonarmid fara ekki alltaf saman og hagsmunir
allra eru ekki 4 einn veg. Audlindaskattar eru tilraun til ad taka 4 peim vanda.**

Sveiflujofnun. Rikisfjarmal eru ahrifavaldur um préun efnahagsmala og pvi sjalfgefid ad reynt sé
ad beita skottum 4 peim vettvangi. Ojafnvaegi milli Gtgjalda og tekna hins opinbera leidir til pess
fyrr eda sidar ad leidrétting verdur gerd med adlogun verdlags. En ojafnveegi getur skapast af
O00rum astedum og timabundnar sveiflur i efnahagslifi pjoda eru algengar. AEskilegt er talid ad
beita rikisfjarmalum til ad draga r slikum sveiflum og minnka pannig neikveed ahrif peirra. Er pad
ymist gert med beinum heatti p.e. ad hakka eda lekka skatta og rikisutgjold med beinum
akvordunum eftir pvi sem astand efnahagsmala krefst eda ad gera skattkerfid pannig ar gardi ad
pad vinni gegn sveiflunum med pvi ad tekjudflunin (skattbyrdin) fari vaxandi & pennslutimum en
ur henni dragi pegar samdrattur er i efnahagslifinu. Skattkerfid hér 4 landi hefur pessa eiginleika i
rikum meli. Skiptir par mestu breidir skattstofnar, ekki sist i neysluskottum, svo og hair
jadartekjuskattar.

Ahrif G bceskilega neyslu. P4 ma nefna markmid sem mida ad pvi ad draga ur neyslu 4 tilteknum
vorum og pa yfirleitt 4 peirri forsendu ad slik neysla sé 6askileg, skadi vidkomandi enstakling og
leidi af sér samfélagslegan kostnad sidar. Deemi um petta eru skattar eda vorugjold a afengi og
tobak og vorugjold & sykurvorur.

¥ Sem daemi um skatta af pessum toga er spilliefnagjald og urvinnslugjald en einnig m4 fella bensingjald og oligjald
a.m.k. ad hluta undir pessa tegund skatta.

** Audlindagjald i sjavaratvegi sem fyrst og fremst er midad vid ad standa undir sértaekum kostnadi af pjonustu vid
atvinnugreinina getur ekki talist audlindaskattur i eiginlegum skilningi en fellur fremur undir radstafanir gegn
markadsbrestum.



Byggdapréun. I sumum 16ndum er skattlagningu beitt nokkud i peim tilgangi ad studla ad pvi sem
talid er aeskileg byggda og busetuproun. I Evropuldndum er beitingu skatta i pessum tilgangi sett
viss takmork, einkum hvad vardar skattlagninu atvinnurekstrar par sem mismununin ma ekki raska
samkeppnisstodu fyrirteekja milli landa. Akvedinn svadisbundinn studningur vegna ohagradis
innanlands, svo sem flutningskostnadar er p6 heimiladur. Studningur pessi getur verid i formi
skattaivilnana eins og t.d. pekkist i Noregi.

Sokn med skattlagningu ad 60rum markmidum en tekjudflun er i reynd miklum takmorkunum had
og reynslan synir ad arangur er oft ekki sa sem eftir var leitad. Kemur bar til ad pessi sérmarkmid
kunna ad rekast a4 meginmarkmid skattheimtu og brjota gegn peim krofum sem gera verdur til
godrar skattheimtu® og ekki er dalgengt ad sett sérmarkmid gangi hvert gegn 6dru. Skattalegar
ivilnanir eru oft akvednar an raunheefs mats & pvi hvort per 1 reynd skila tiletludum arangri og
reynsla er fyrir pvi ad erfitt er ad snua til baka og afnema per jafnvel pott gagnleysi og e.t.v.
skadsemi peirra hafi synt sig.

Vid mat 4 skattalegum ivilnunum i pagu tiltekinna markmida parf ad hafa i huga ad
heildarskattbyrdin er gefin steerd bundin af Gtgjaldadkvordunum. fvilnun, p.e. lekkun skatta, hja
einum hop pydir pvi ipynging hja 66rum og ad med peim er stodu skattborgara innbyrdis breytt. Er
pvi @tid viss hetta 4 ad med skattalegum ivilnunum verdi brotid gegn jafnredi og sanngirni i
skattlagningu.

Osamrymanleiki sérmarkmida og meginmarkmids er mismikill. [ sumum tilvikum falla
sérmarkmid vel ad meginmarkmidinu og samrymast hinum almennu skilyrdum vel og eru jafnvel
naudsynleg til ad tryggja drangur sem ekki naest med hinni almennu skattlagningu. Sem demi um
slikt ma nefna ymsa tekjujofnun. Barnabaetur og einkum batur til einsteedra foreldra ma lita &4 sem
naudsynlegar til ad na jafnradi og sanngirni i alagningu skatta sem ekki nast med hinum almennu
skattareglum.?® [ 6drum tilvikum er arekstur markmida audsar svo sem pegar ivilnanir gagnast
einkum tekjuhdum og geta leitt til pess ad peir greidi laegri skatta en tekjuléagir.

Hin almenna skattlagningarregla

Gerdar hafa veri0 tilraunir til ad leggja mat 4 umfang skattaivilnana med peim heetti ad aetla hvada
tekjutap®’ leidir af peim. Til pess ad gera pad parf ad hafa og skilgreina einhvern grunn b.e
vidmidun. Slikur grunnur er ekki sjalfgefinn. Hér 4 efir kys ég a0 fara pa leid ad mida pann grunn
vid pad sem ¢€g kalla almenna skattlagningarreglu og ad lata pa reglu radast af meginmarkmidi
skattlagningar og peim skilyrdum sem pvi fylgja. Hin almenna skattlagningarregla kemur pa fram
sem su meginregla hverrar skatttegundar um sig sem skattlagningin byggist 4 an tillits til sérreglna
sem snerta einstaka hopa. Skilgreining almennrar skattlagningarreglu a pessum grundvelli er po
ekki einfold og 6umdeilanleg.

Fraedilegt upphaf almennrar skattlagningarreglu méa sazkja aftur til Adams Smith. I verki hans,
Audlegd pjodanna, sem adur er getid setur hann fram hugmyndir sinar um skattlagningarreglu sem
motad hefur vidhorf til skattlagningar 4 Vesturlondum og kalla ma greidslugeturegluna.
Samkvemt henni eiga pegnarnir ad greida til sameiginlegra parfa pjéofélagsins i samraemi vio getu
sina.”® Ekki er audvelt ad festa nakveemlega nidur hvad felst { hugtakinu greidslugeta en ljost er ad
hja Adam Smith var adallega verid ad visa til tekna og hefur svo verid i gegnum tidina auk pess
sem ad eignir hafa einnig verid hafdar til vidmidunar og hafa eignarskattar réttlaettir med tilvisun til

2% S¢rmarkmid draga oft ur peim skatttekjum sem til stadar veeru 4n peirra en ganga oft gegn sjonarmidum jafnredis og
sanngirni. Sem deemi um slikt ma nefna sjdémannaafslattinn.

*% Erfitt getur verid ad draga skarpa linu milli meginmerkmids, jafnradi og sanngirni i dlagningu skatta, og
sérmarkmida eins og tekjujofnunar par sem hvoru tveggja byggir 4 gildismati.

*" Hafa par i huga ad hér er ekki um eiginlegt tekjutap hins opinbera ad raeda en tilfaershu 4 skottum milli hopa.

2 Ur Audlegd pjodanna: “The subjects of every state ought to contribute towards the support of the government, as
nearly as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in proportion to the revenue which they
respectively enjoy under the protection of the state.”



pess.”’ Auk tekna og eigna radst greidslugeta af fjélskylduhdgum og 6drum ytri adsteedum sem oft
er tekid tilllit til vid akvordun skatta.

Greidslugeturegluna ma finna i einu eda 6dru formi i skattaloggjof vestreenna rikja og svo er einnig
hér a landi. Fyrr 4 ti0 og a0ur en skattalog skilgreindu skattstiga og skatthlutfoll voru skattar
akvednir med hatti sem endurspeglar pad vidhorf sem liggur henni til grundvallar. Nidurjéfnun
utgjalda sveitarfélaga a peim tima laut peirri reglu ad jafna atti atgjoldum & bandur eftir efnum
peirra og adstedum og felur pad i sér hugsun greidslugetureglunnar pott peim sem pannig stodu ad
malum hafi efalaust verid 6kunnugt um kenningar Adams Smith. Eina virka skatteftirlit 4 peim
tima var almenningsalitid og 6likt athafnamonnum natimans poétti storbendum fyrr 4 tio heldur
skémm ad pvi ad bera ekki meiri byrdar en kotbaendur.™

Greidslugeturegluna ma sjé 1 skattstiga tekjuskattslaga hér 4 landi og vidar. Kemur hun einkum
fram 1 akvednum fritekjumarki, p.e. ad tekjur ad dkvednu marki eru ekki skattlagdar og i pvi ad
skatthlutfallid fer vaxandi eftir pvi sem tekjur verda haerri. bPratt fyrir ad skatthlutfallid sé adeins
eit,t eins og hér 4 landi, er medalskatthlutfallid stigandi ef personuafslattur eda fritekjumark er til
stadar. Stigandi skattlagningarinnar verdur i slikum tilvikum minni en ef skatthlutfallio er
breytilegt einkum pegar komid er yfir medaltekjur. Auk skattstigans skiptir mali ad pad
tekjuhugtak sem notad er vid akvordun skattstofns sé sem vidtakast p.e. taki til allra tekna’' hverju
nafni sem par nefnast. S¢é ekki svo eda ef skatthlutfoll eru misjofn eftir tekjutegundum er haetta a
pvi ad edlilegur jofnudur naist ekki.

Islenska skattkerfid og skattapolitik

Hér ad framan hefur verid gerd lausleg grein fyrir nokkrum meginatridum i skattapolitik,
almennum markmidum og krofum til skattkerfisins og hugsanlegum sértekum politiskum
markmidum sem skattkerfinu kunna ad vera sett. Hér a eftir verdur gerd tilraun til ad leggja mat a
stodu islenska skattkerfisins med tilliti til pessa. Verdur fyrst litid til sérteekra markmida og
skattareglna og a0 lokmum pvi velt upp hversu vel skattkerfid sinnir meginhlutverki sinum og
hvernig pad stendur undir kréfum um jafnraedi og sanngirni.

Sértaek markmid skattlagningar og skattautgjold

Eins og gerd hefur verid grein fyrir er algengt ad reynt sé ad na sértekum markmidum med pvi ad
beita skattkerfinu med einhverjum haetti. [ sumum tilvikum er um ad rzda aukadlogur
(mengunargjold, forvarnargjold o.s.fr.) en oftast og politiskt vinsella er ad lekka skatta med
ivilnandi skattareglum. Geta paer verid med ymsum heetti svo sem ad vissar tekjur eru undanpegar
skatti, heimiladur er fradrattur fra tekjum af einhverju tilefni, veittur er afslattur af skottum,
greiddar eru tekju- eda eignatengdar batur og skatthlutfoll laegri fyrir tilteknar tekjutegundir.
Ymsar formlega svipadar radstafanir ma finna sem 1id i pvi ad finna réttan skattstofn®” og eru peer
ekki til umfjéllunar hér heldur eingdéngu sa hluti skattalegra ivilnana sem ekki byggist a sliku en er
tlad ad pjona peim tilgangi ad beta stodu tiltekinna hopa skattborgara.” Pegar reynt er ad meta
ahrif pessara ivilnanir er pad oft gert med pvi ad aztla pad tekjutap sem af peim leidir p.e. hversu
mikid tekjur hearri hins opinberra hefou verid ef ivilnanirnar hefou ekki verid til stadar. Til ad
undirstrika skyldleika ivilnana vid utgjold hins opinbera eru per oft kalladar skattatutgjold og i
sumum 16ndum pekkist pad ad 1 fjarlogum eda i tengslum vid pau er gerd grein fyrir
skattattgjoldum.

% Auk pess sem miklar eignir eru til marks um greidslugetu parf ad hafa i huga ad eignabreytingar eru hluti
tekjuhugtaksins. I feestum tilvikum eru paer po metnar sem hluti tekjuskattstofns og eru pvi ekki skattlagdar med
tekjuskatti.

1 Arbok Ferdafélags fsland 2007 hefur héfundurinn Jon Torfi Torfason pad eftir Palma Jénssyni fyrrum
alpingismanni ad Sigurdur Erlendsson bondi 4 Stéru-Gilja i Torfalekjarhreppi i Hinavatnssyslu hafi vio storf ad
alagningu utsvara idulega sagt: Petta er of hatt 4 pennan, hann & erfitt med ad borga. Vid lekkum & honum. bad ma
bata 4 mig og pad ma baeta 4 J6a brodur minn.

3! begar raett er um jafnradi og sanngirni i skattlagningu { greininni er med tekjum att vid rauntekjur.

32 Tjonabzetur eru undanpegnar skatti enda koma pzer 4 moti eignaryrnun sem ekki hefur verid metin til neikvadra
tekna, fradrattur vegna 1tlagds kostnadar launpega o.fl.

[ sumum tilvikum virdist sem ad tilgangurinn sé 61jos og hafi gleymst eda aldrei verid 1jos.



Dami um skattaatgjold hér & landi ma finna badi i skattlagningu einstaklinga og 16gadila. Hja
einstaklingum ma nefna fradratt idgjalda til lifeyrissjoda, barnabetur, vaxtabatur, sjomannaafslatt,
ivilnanir vegna sjukdoma o.fl. og lagan skatt 4 fjarmagnstekjur.’* Hja 16gadilum ma nefna
flytifyrningar, frestun soluhagnadar o.fl. Allgddar upplysingar um skattautgjold ma lesa ur tolum
um alagningu opinberra gjalda 4 heimasidu rikisskattstjora. Eftirfarandi er detlun um skattattgjold
a arinu 2005 byggd a peim tolum.

Skattattgjold 2005 Milljaroar kr.

V/ fradrattar idgjalda launpega i lifeyrissjodi 75
V/ métframlags launagreidenda 7,5
Barnabatur 6

Vaxtabatur 5

Ivilnun skv. 65. ar. 0,4
Sjémannaafslattur 1,2
V/ leegri skatts 4 fjarmagnstekjur > 11

1) Midad er vid ad um 70% fradreginna idgjalda lenti ofan skattleysismarka

2) I skattstofin er tekinn helmingur vaxta, 70% s6luhagnadar hlutabréfa og fjérdungur leigutekna og reiknad med ad 80% tekna sé ofan skattleysismarka

Hér er um verulegar fjarhaedir ad reda eda um 38 milljarda krona. Fradrattur idgjalda til
lifeyrissjoda er i reynd frestun & skattlagningu par til lifeyrir er greiddur ut og er ivilnunin ofmetin
m.t.t. pess. Til samanburdar er ad greidslur lifeyrissjodanna til sjodafélaga 2005 voru um 34
milljardar krona og ma axtla ad tekjuskattar af peirri fjarhed hafi numid um 9 milljoroum kréna.
Skattalegt hagraedi af frestun skatta &4 lifeyri hefur verid metin um 1,5% af @vitekjum af launum
og lifeyri.”> Sé tekid mid af pvi ma aztla ivilnun pessa um 7,5 milljarda 4 ari (1,5% af um 500
milljérdum i laun og lifeyri). A0 teknu tilliti til pessa mé aaetla skattatutgjold 2005 vegna ivilnana
vera um 31 milljard krona. Svarar pad til nerri 20% af alogdum tekjuskottum. Midad vid
skattstofn tekjuskatta sem var ramir 700 milljardar kréna voru ivilnanir pessar igildi ramlega 4%,
p.e an pessara ivilnana hefdi medaltekjuskattur getad verid um 4% lagri en hann var.

Sé litid0 & hvada tilgangi pessi skattautgjold pjona er augljost ad vaxtabdtum, barnabotum og
ivilnunum skv. 65. gr. er &tlad ad studla ad tekjujofnun og uppfylla félagsleg markmid. Pad sam &
a0 hluta til vid fradratt lifeyrisidgjalda sem m.a. hafa pann tilgang ad tryggja monnum
framfeaerslufé a efri arum en einnig ma lita 4 hann sem radstofun til ad auka sparnad i pjodtélaginu.
Stor hluti af sparnadi heimilanna felst i eignum 1 lifeyrissjodum. Markmid med sjomannaafsletti er
hins vegar vandfundid. Upphaflegur tilgangur sem ad einhverju leyti var uppb6t vegna erfidra
starfsadstedna er 16ngu horfinn og einu raunverulegu ahrifin eru rekstrarstyrkur til atgerda skipa
og bata.

Akvordun um upptoku sérstaks fjarmagnstekjuskatts 4 sinum tima atti upphaflega ad leida til
samremingar en snerist vid utfaerslu laganna i andhverfu pess. Fradileg rok fyrir meintum
efnahagslegum kostum svo sem eflingu sparnadar med ivilnun pessari eru vandfundin og
utbreiddar kenningar um fjarmagnsflotta vid edlilega skattlagningu pessara tekna eru grylusdgur.
Nidurstada lagasetningarinnar vard fyrirkomulag sem felur i sér innbyrdis Osamremi i

skattlagningu fjarmagnstekna og skapar 6j6fnud i skattkerfinu.

Adnjotendur skattatitgjalda.

fvilnanir peer sem ad framan getur eru myndbirting peirra sérteeku markmida sem stjornvold setja
skattkerfinu og pvi frodlegt ad lita 4 hvernig til hefur tekist. A pad ma varpa ljosi med pvi ad kanna
hverju pessar ivilnanir falla i skaut. Algengt er ad gera pad med pvi ad skipta gjaldendum i

3 Lagan skatt a fjasrmagnstekjur, eins og pzr eru skilgreindar { skattalogum, ma ad hluta til rokstydja med pvi ad verid
s¢ ad taka tillit til verdbolgu. A pad vid um vexti og sluhagnad. Er tekid tillit til pess hér med pvi ad mida einungis
vid 50% vaxta og 70% soluhagnadar af hlutabréfum. Eins er einungis fjordungur husaleigutekna medtalinn par sem
skattur er reiknadur af bruttéleigu.

%% Tjund, fréttablad RSK, mars 2001, Indridi H. Porldksson og Pall Kolbeins: Skattalegt hagradi af lifeyrissparnadi.



tekjuhopa. | eftirfarandi toflu hefur hjénum og 68rum samskottudum verid skipt i tekjufimmtunga
eftir heildartekjum par sem I er sa fimmtungur sem hefur leegstar heildartekjur o.s.fr. Synir tafla
samtSlu heildartekna, skatta, ivilnana og boéta fyrir hvern fimmtung um sig og samtdlur fyrir alla
svo og ahrif ivilnana & skatthlutfoll.

Hjon, tekjufimmtungar

1 11 111 v \4 Samtals
Heildartekjur, leidréttar V 33.500 55.800 74.100  95.500 187.600  446.500
Alagair skattar 4.100 11.300 17.500  24.600 48.400 105.900
Dvilnanir i dlagningu 442 1.019 1.525 2.194 12.388 17.583
fvilnanir skv. 65. gr. 90 54 50 54 63 311
Sjémannaafslattur 35 115 195 255 172 772
Fradrattur idgjalda 197 675 1.041 1.434 2.053 5.400
Vegna fjarmagnstekna 120 175 240 450 10.100 11.100
Beetur 1.330 1.700 1.210 670 320 5.230
Barnabatur 820 940 560 250 190 2.760
Vaxtabatur 510 760 650 420 130 2.470
Dvilnanir als 1.772 2.719 2.735 2.864 12.708 22.813
Skattar an ivilnana og béta 4.542 12.319 19.025  26.794 60.788  123.483
Skattar med ivilnunum og bétum 2.770 9.600 16.290  23.930 48.080 100.670
Skatthlutfall an ivilnana og béta 13,6% 22,1% 25,7% 28,0% 30,8% 27,7%
Skatthlutfall med iviln. og bétum 8,3% 17,2% 22,0% 25,0% 24,4% 22,5%
Mismunur skatthlutfalla 5,3% 4,9% 3,7% 3,0% 6,4% 5,1%

1) Heildartekjur eru leidréttar til samraemis vid ad ivilnun vegna fjarmagnstekna er midud vid ad helmingur vaxta og 30% soluhagnadar séu
verdbatur og % hluti leigutekna sé kostnadur.

fvilnanir og beetur leekka skattgreidslur hjona alls um neerri 23 milljarda krona. Par af er laekkun um
12,8 milljardar krona hja tekjuhaesta fimmtungnum einum en fré 1,8 — 2,8 milljérdum hja hverjum
hinna. P4 sést einnig ad i nedstu tekjuhdpunum eru beinar beetur staersti hluti ivilnana en hluti
duldari ivilnana fer vaxandi med herri tekjum.

[ t6flunni kemur einnig fram hvada &hrif ivilnanir og baetur hafa 4 skattbyrdi af tekjuskatti i heild
og i einstokum tekjuhopum. I heild laekkar skattbyrdi tekjuskatts um 5% af pessum &staedum.
Athygli vekur ad ivilnanirnar i heild koma sér best fyrir tekjuhaesta hopinn og sidan pann
tekjulaegsta en hafa minni ahrif til lekkunar skattbyrdi fyrir medaltekjuhopana. Afleidingin er m.a.
ad stigandi skattbyrdi hettir um pad bil vid medaltekjur. Astaedan er st ad efsti tekjuhdpurinn situr
nar einn ad 6llum fjarmagnstekjum og hefur pad mikil dhrif og pad eins pott tekid hafi verid riflegt
tillit til verdbolgu.

Y firlyst markmid margra ivilnana skattkerfisins er tekjujofnun. { t6lum um barnabztur, vaxtabatur
og ivilnanir skv. 65. gr. kemur fram ad pau markmid nast ad einhverju marki. Pegar litid er &
tolurnar { heild kemur hins vegar i 1jos ad heildarnidurstadan er énnur. fvilnanir sem hafa i for med
sér aukinn ¢j6fnud eru hinum yfirsterkari pegar a heildina er litid.

Frodlegt er einnig ad skoda pessar tolur Ut fra pvi hvernig einstakar ivilnanir skiptast hlutfallslega
milli tekjuhopa og er pad synt i eftirfarandi toflu.

Hjon, tekjufimmtungar

1 11 111 1A% \4 Samtals
Dilnanir i dlagningu, samt. 2,5% 5,8% 8,7% 12,5% 70,5% 100,0%
Ivilnanir skv. 65. ar. 28,9% 17,3% 16,0% 17,5% 20,3% 100,0%
Sjémannaafslattur 4,5% 14,9% 25,3% 33,0% 22.3% 100,0%
Fréadrattur idgjalda 3,6% 12,5% 19,3% 26,6% 38,0% 100,0%

Fjarmagnstekjur 1,1% 1,6% 2,2% 41%  91,0%  100,0%



Beetur, samtals 25,4% 32,5% 23,1% 12,8% 6,1%  100,0%

Barnabatur 29,7% 34,1% 20,3% 9,1% 6,9% 100,0%
Vaxtabaetur 20,6% 30,8% 26,3% 17,0% 5,3% 100,0%
Dvilnanir als 7,8% 11,9% 12,0% 12,6% 55,7%  100,0%

fvilnanir og baetur til hjona og sambudarfolks eru als um 23 milljardar kréna. Par af lenda um 55%
hja hasta tekjufimmtungnum en innan vid 8% hja peim tekjulaegsta. begar litid er 4 ivilnanir vid
alagningu skatta, p.e. fradreetti, afsletti og legri skatthlutfoll, sem ekki eru synileg i tolum um
alagda skatta, kemur 1 1j6s ad hlutdeild efsta tekjufimmtungsins er um 70% samtals i peim 6llum
og einstakir lidir eru allir yfir medaltalinu (20%), jafnvel ivilnanir skv. 65. gr., sem er pod &tlud
peim sem verda fyrir skerdingu & greidslugetu. Hluti priggja tekjulaegstu hopanna i beinum botum
er hins vegar heerri en tveggja peirra efstu og er yfir medaltalinu (20%).

bessi nidurstada er i samremi vid 1ongu kunnar stadreyndir ad fradreettir og adrar hlidstaedar
ivilnanir 1 skattkerfinu nytast fyrst og fremst tekjuhdum gjaldendum en beinar studningsadgerdir
eins og batur geta verid tekjujaftnandi. Hinu er dsvarad hvort pessi nidurstada er i samraemi vid
medvitada stefnu stjornvald eda hvort 6noégur undirbiningur og skortur & greiningu 4 afleidingu
skattalagabreytinga eigi einhvern hlut ad mali.

Dreifing skattbyroi, jafnraedi og sanngirni

Skattbyrdi er eins og adur segir nidurstada akvardana um samfélagsleg utgjold og er sem slik ekki
hluti skattapolitikur. Pad hvernig hun dreifist & pegnana er hins vegar afleiding skattapolitiskra
akvardana. Su dreifing raedst annars vegar af grunngerd skattkerfisins er og hins vegar af peim
ivilnunum sem inn i pad eru byggdar. begar hefur verid ratt um ivilnanir og hvernig paer koma ut
en hér 4 eftir verdur 1iti0 4 utkomuna ar skattkerfinu 1 heild sinni med tilliti til dreifingar skattbyrdi
med pa spurningu i huga hversu vel skattkerfid uppfylli krofur um jafnredi og sanngirni.

Skattbyrdi 1 heild hefur vaxid verulega 4 undanférnum arum, sem afleiding af proun efnahagslifs
og samfélags sem gert hefur auknar krofur um samfélagslega pjonustu & ymsum svidum. Aukin
skattbyrdi hefur fyrst og fremst komid fram i heerri tekjuskéttum sem hafa haekkad verulega a
sidustu 15 arum og hafa nalgast pad sem er 4 Nordurlondunum og mest er innan OECD eins og sja
maé 4 eftirfarandi saluriti sem byggt er 4 tolum OECD.*® Tekjuskattar einstaklinga hafa sem hlutfall
af pjodarframleidslu vaxid meira 4 Islandi en i flestum 16ndum OECD.

3% OECD, Revenue Statistics, 1965-2005
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bad hefur 6hjdkvamilega sett mark sitt 4 proun skattkerfisins, sem hefur purft ad skila auknum
tekjum til samraemis vid aukin Utgjold. Pad verkefni yfirvalda ad haekka skatta i samraemi vid aukin
utgjold hefur verid audveldad mjoég med peim eiginleikum skattkerfisins ad vid tekju- veltu- og
verdlagsbreytingar aukast skatttekjur sjalfkrafa langtum meira en undirliggjandi sterdir.’’ bad
hefur pvi verid verkefni stjornvalda ad tempra pessar hakkanir en pau hafa ekki purft ad standa
fyrir akvorounum um heekkanir. Pad breytir pvi p6 ekki ad par dkvardanir sem teknar voru hafa
haft ahrif & hvernig skattbyrdin er samansett og hvernig hun dreifist. Val & milli hakkunar
personuafslattar og lekkunar alagningarhlutfalls, breytt skattlagning fjarmagnstekna, leekkun skatts
a matveali o.s.fr. hefur haft dhrif 4 dreifingu skattbyrdarinnar.

Skattbyrdi hefur i umraedu um skattamal fyrst og fremst verid tengd tekjuskatti einstaklinga. Er pad
ut af fyrir sig edlilegt par sem tengslin milli skatts og skattspola eru augljos og audvelt ad nalgast
upplysingar um skattlagningu. Hefur verid synt fram 4 skattbyrdi af tekjuskatti einstaklinga hefur
vaxid mjog undanfarin ar. Er pad m.a. afleiding af peim eiginleika tekjuskattskerfisins sem adur er
getid ad skattar hakka langt umfram launabreytingar ef ekki eru gerda breytingar a fostum
skattkerfisins til samraemis. Af pvi ad svo hefur ekki verid gert og adrar breytingar verid gerdar a
tekjuskattskerfinu hefur dreifing skattbyrdinnar breyst mikid um leid og hun hefur vaxid almennt.

Einfalt er ad vinna dreifingu skattbyrdi tekjuskatts Gr upplysingum um stadtolur skatta 4 heimasiou
rikisskattstjora. bar er ad finna upplysingar um drreifingu tekna og skatta eftir tekjubilum par sem
5% framteljenda eru i hverju tekjubili. Eftirfarandi linurit synir dreifingu skattbyrdi & grundvelli
peirra talna. Midad er vid alla tekjuskatta®® ad fradregnum botum sem hlutfall af heildartekjum par
sem fjarmagnstekjur hafa verid leidréttar med sama heetti og vid mat 4 {vilnunum.** Myndin tekur
einungis til skatta hjéna og sambudarfolks.

37 Reikna méa med ad 2-3% verdlagbreyting og 5-6% launabreyting leidi af sér um 10% hakkun tekjuskatts.
*¥ Almennur tekjuskattur, sérstakur tekjuskattur, atsvar og fjarmagnstekjuskattur.
9 Midad er vid 50% vaxtatekna, 70% soluhagnadar af hlutabréfum og 25% leigutekna.
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Eins og myndin ber med sér er skattbyrdi af tekjuskatti til ad byrja med neikveaed, p.e. baetur eru
haerri en alagdir skattar. Han fer p6 ort vaxandi, einkum 1 byrjun, og nar hamarki i um 27,5%
medalskatti vid 19janda tekjubil, p.e. vid fjarhed sem er herri en tekjur hja 95% hjona. Hja peim
5% sem ofar eru er medalskatthlutfallid legra. Petta snid kirvunnar raedst af pvi ad hja efstu
tekjuhépunum eru fjarmagnstekjur pad stor hluti heildartekna. Or voxtur 1 legstu tekjubilunum
stafar af ymsum dastedum. Leidir pad m.a. af pvi ad har jadarskattur tekur vio af nokkud hau
fritekjumarki og ad tekjutengdar batur eru ad falla Gt. Ennfremur kann mikil breyting tekna innan

tekjubilanna ad hafa ahrif.

Myndin ad framan synir skatthlutfallid eftir tekjubilum en mikill munur er pvi hvad hvert hvert bil
spannar i tekjum. Pvi er frodlegt ad skoda pessar medalskatthlutfollin sem fall af tekjum i stad

tekjubila og er pad synt i linuritinu hér a eftir.
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A pessari mynd sést hvernig skatthlutfallid breytist med vaxandi tekjum. Fer pad hratt vaxandi fra
pvi ad vera neikveatt um 3% vid um 1,8 milljon krona arstekjur hjona og ner hamarki vid um 13
milljon krona arstekjur.*® bad fer sidan leekkandi i um 21% vid medaltekjur hasta hopsins sem eru
um 33 milljonir krona og er par legra en medalskatthlutfall heildarinnar en pad er um 22%.

Heildarskattbyroi

Tekjuskattleysi peirra sem hafa legstu tekjurnar hefur stundum verid talkad pannig ad peir séu
skattlausir og leggi ekkert ad mérkum til samfélagsins. I pvi er folginn misskilingur. Tekjuskattur
er einungis einn af moérgum skottum sem aflad er til ad greida kostnad vid sameiginleg utgjold.
Dreifing skattbyrdi af tekjuskatti synir pvi ekki dreifingu skattbyrdi 1 heild sinni. Hér 4 eftir verdur
gerd tilraun til ad nélgast hana med pvi ad taka med i Utreikninginn skattbyrdi af virdisaukaskatti
og tryggingargjaldi en peir skila stzerstum hluta tekna opinberra adila auk tekjuskattsins.*'

Vid mat 4 dreifingu skattbyrdi af virdisaukaskatti er tekid mid af upplysingum Hagstofu Island um
skiptingu utgjalda heimilanna eftir tekjuflokkum. Kemur par fram ad vagi utgjalda fyrir voru og
pjonustu sem ber virdisaukaskatt er mun meira hja folki med lagar tekjur en ef per eru haar. Eru
par upplysingar yfirferdar 4 pa tekjuhdpa sem linuritin byggjast 4. Vid utreikning 4 skattbyrdi er
midad vid heimilin skili um 70% virdisaukaskattsins og um 70% komi frd hjéonum og
sambylisfolki.**

Tryggingargjald er ad a0 flestu leyti samberilegt tekjuskatti. Fyrir launagreidanda skiptir ekki mali
vid 4kvordun launa og radningar starfsmanna hvort kostnadur vegna vinnu er greiddur
launpeganum beint eda er greiddur 1 formi launatengdra gjalda. Ma pvi reikna med ad til lengri
tima litid sé tryggingargjaldinu velt yfir & launpegana. Skattbyrdi af tryggingargjaldi er pvi midud
vid launatekjur 4 hverju tekjubili og skatthlutfall tryggingargjalds 2005.

" bar sem utreikningarnir eru byggdir 4 nokkud grrofri flokkun tekna med 5% i hverju bili getur einhverrar
ondkvemni gaett vid akvordun hamarkspunktarins.

! Eskilegt hefdi verid ad taka fleiri skatta med i Gtreikninginn svo sem tekjuskatt 16gadila sem unnt hefdi verid ad
dreifa med hlidsjon af dreifingu ardstekna. Peer tekjur sem sa skattur byggist 4 er hins vegar ad litlu leyti talinn me0 i
tekjum einstaklinga og hefdi pad skekkt myndina svo mjog ad fra pvi var horfid ad sinni ad taka tillit til hans.

2 Auk virdisaukaskatts sem neytendur greida vid kaup 4 skattskyldri véru og pjonustu greida peir einnig skatt pegar
peir kaupa voru og pjonustu sem er utan skattskyldusvidsins en greidir skatt vio kaup 4 adfongum sem sidan er velt
afram 4 neytendur. Sama er ad segja um opinbera pjonustu par sem neytendur greida uppsafnadan virdisaukaskatt med
skdttum sinum eda notendagjéldum



A0 teknu tilliti til pessara skatta litur myndin af skattbyrdi hjona eftir tekjubilum pannig ut.
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Skattbyrdi af virdisaukaskatti er um 17% fyrir hjon med lagar tekjur en fer leekkandi eftir pvi sem
ofar dregur i tekjuskalanum og verdur um og undir 5% par sem tekjur eru hastar. Skattbyrdi af
tryggingargjaldi fylgir launapztti tekna. I nedsta hlutanum er lifeyrir og batur verulegur hluti
tekna og tryggingagjald pvi veruleg innan vid 5% en yfir mestan hluta tekjuskalans er pad um 5%
eda 1 nand vid alagningarhlutfallid sem er 5.34%.

Efst lina i linuritinu er samtala hinna priggja, p.e samanl6gd skattbyrdi tekjuskatts, virdisaukaskatts
og tryggingagjalds. Er su lina allfrdbrugdin pvi sem var pegar eingdngu var 1itid 4 tekjuskattinn. A
henni sést ad skattbyrdin byrjar i um 17% og fer vaxandi med p6 med minni stiganda en einkennir
tekjuskattinn upp i teep 43%.* Hamarkinu er nad fyrr en pegar tekjuskatturinn einn var skodadur
eda vid 12. tekjubil p.e. par sem tekjur eru harri en hja 60% hjéna. Eftir pad er litil breyting a
skattbyrdinni fyrr en i lokin par sem hin fellur og er legri en hja 60rum ad legstu 10% hjona
fratdldum.

A pvi linuriti sem synir skattbyrdinni sem fall af tekjum sést ad hamarki skattbyrdi er nad mun fyrr
en pegar eingdngu var litid & tekjuskattinn. Hamarkinu er nad hja hjonum med 7 — 9 milljonir
krona 1 arstekjur en er laegra par fyrir nedan en einnig par fyrir ofan.

* Ekki mé4 blanda pessar tlu saman vid heildarskattbyrdi i pjodfélaginu. Sem grunnur hér eru eingdngu framtaldar
skattkyldar tekjur einstaklinga sem ekki taka til alla tekna i pj6félaginu.
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