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Sameign pjodarinnar 4 nattiruaudlindum landsins
Utdrattur

Greinin er um veromceti ndtturuaudlinda, hvada merkingu eigi ad leggja 1 sameign a
natturuaudlindum og hvort astand i malefnum natturuaudlinda sé viounandi. Dregio er fram ad
nattururaudlindir séu ekki trygging fyrir hagsceld og séu oft nyttar [ pagu annarra en pjodarinnar.
Formlegt eignarhald komi ekki i veg fyrir ad ardur af audlindinni renni til annarra en eigandans.

Til pess ad pjod njoti natturuaudlinda parf hun ad hafa efnislegt eignarhald a peim en i pvi felst
varoveisluskylda, réttur til audlindarentunnar og stjorn a nytingu audlindanna. Af pvi eigi ad
radast hvada nattururaudlindir séu i sameign pjodarinnar. Rikio sé eini adilinn sem geti att
natturuaudlindir fyrir hond pjodarinnar en sveitarfélog hafi rétt til nytingar a audlindum 1 landi
sinu til almennrar veitupjonustu fyrir ibuana og hliostedra verkefna.

Astand i audlindamdlum hér d landi er misjafnt. Pad er vidunandi hvad snertir verndun en ekki
hvao vardar skil a ardi og stjorn a nytingu. Ha audlindarenta sé af natturuaudlindum en hun skili
ser misvel til pjodarinnar. Renta i fiskveioum skilar sér ad litlu leyti til pjodarinnar, renta i
framleidslu hitunarorku og raforku fyrir innlendan markad skilar sér ad mestu en renta [
orkuframleioslu til storidju ekki vegna lags orkuverds og ivilnandi skattaregina.

Ad obreyttu orkuverdi og skattareglum skilar orkusala til storidju efnahagslegum veromcetum til
pjodarinnar meod afar takmorkudum og obeinum heetti. Nyjar virkjunarframkvemdir a somu
forsendum eru oforsvaranlegar ef pcer fela i sér afsal a audlindarentu pjodarinnar til lengri tima.

Inngangur
Nattaruaudlindir eru ofarlega 4 baugi i samfélagsumradunni og i kreppunni hafa margir bent &4 ad
pau verdmati sem felast i nattGruaudlindum landsins muni hjalpa til vid ad skapa hér &4 ny
velseldarsamfélag.! Pessu tengjast fullyrdingar um ad med fjarfestingu i orkuframleidslu og
fyrirgreidslu vid erlenda stéridju megi med skjotum heaetti auka hagvoxt og efnahagslega
framproun.? Eru petta raunhaefar ventingar og hafa nattruaudlindirnar p4 miklu efnahagslegu
pydingu sem af er 14tid?

[ umreedum um samskipti® vid 6nnur riki hefur pvi verid haldid fram ad haetta sé 4 framsali
nattiruaudlindanna og pvi jafnvel haldid fram ad erlendar pjodir séu & hottunum eftir
natturuaudlindum landsins. Er slik haetta 4 ferdoum? Héfum vid e.t.v. pegar framselt audlindirnar ad
einhverju leyti?

Krafa um pjodareign a nattGruaudlindum hefur verid aberandi i umraedum um endurskodun
stjornarskrarinnar og hun hefur einnig verid grundvallaratridi vido endurskodun
fiskveidistjornarkerfisins. Hvada merkingu hafa hugték eins og nattruaudlindir og pjdédareign i
peirri umraedu?

Flestir eru sammala um ad pjodin eigi nattruaudlindirnar. En hvada audlindir er um ad rada,
hvao felst i eign pjodarinnar og hvernig eignarhaldinu skal komid fyrir er ekki 4 hreinu. M.a. er
0ljost hver s¢ eda geti verid handhafi eignarhaldsins og hversu langt slikt eignarhald eigi ad na
pegar ad nytingu nattaruaudlinda kemur.

I Miklar nattruaudlindir landins eru medal pess sem sérfraedingar AGS, OECD og fleiri hafa notad til rokstudnings
fyrir bjortum framtidarhorfum islenska hagkerfisins.

2 Samtok & vinnumarkadi og politisk 6fl hafa talid fjarfestingum i orkuvinnslu og storidju vera skilyrdi fyrir hagvexti.

3 D@emi um petta er ad finna { umradu um adild landsins ad ESB.
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Hér 4 eftir er reynt ad gera grein fyrir ymsum 4alitamalum sem tengjast pjodareign 4 audlindum.
betta er ekki fredileg greining en byggir & skodunum minum og upplysingum sem adgengilegar
eru. Eg geng 1t fra pvi ad nattiruaudlindir landsins séu 6skipt eign pjédarinnar og hun ein eigi rétt 4
nyta per, henni beri skylda til ad vardveita paer og hun ein eigi rétt til peirra efnahagslegu geda sem
nattruaudlindirnar skapa. Slik afstada verdur ad vera meira en ordin tom. I henni felst ad taka
verdur & fjolmdrgum atridum, sem litt eda ekki hefur verid tept 4 1 umraedu um audlindamaél. Hin
krefst skilgreiningar 4 pvi hvad felst i hugtokum eins og nattaruaudlind, pjédareign &
natturuaudlindum, eignarhald og ymsum 6drum hugtokum sem notud eru. bad verdur ekki leyst
med einni setningu i stjornarskra.

Eru nattiruaudlindir uppspretta pjodarauds og velsaldar?

Adur en vikid er ad peim atridum, sem ad framan er getid, er rétt ad huga nokkud ad
efnahagslega mikilvaegi nattiruaudlinda fyrir pjodina, sem drepid var 4 i upphafi og spyrja hvort
pad sé svo sjalfgefid sem @tla ma af ordraedunni.

Oft er visad til nattiruaudlinda sem tryggingar fyrir farsalli framtid og ad 4 peim megi byggja
betri tid med blom i haga. Pessu er ekki adeins hampad af politikusum 1 leit ad lydhylli heldur
einnig af erlendum og innlendum sérfredingum. Er pessi framtidarmynd byggd 4 raunhaefum
forsendum?

Reynslan er oftast 6rekur vitnisburdur og pvi frédlegt ad lita i hagsdguna og sja hver sé reynsla
annarra pjéda. Samhengi nattiruraudlinda og efnahagslegrar velferdar hefur verid kannad itarlega
m.a. hafa islenskir hagfraedingar skrifad um pad efni.# An pess ad fara nanar 1t i einstok verk eru
nidurstodur peirra 1 stuttu mali paer ad pegar ndtturuaudlindir eru stor hluti af pjodaraudi séu
pjédartekjur i viokomandi landi oftast lagar. 1 greiningu & hagvexti i 85 16ndum 4 arunum 1965 til
1998 kom i 1jos ad eftir pvi sem nattaruaudlindir® voru sterri hluti pjodarauds® var hagvoxtur i
landinu minni. Ad jafnadi var hagvoxturinn 1% minni fyrir hver 10% sem nattaraudur var heerri
sem hlutfall af pjoédaraudi i heild.” Petta hljomar eins og pversdgn en er engu ad sidur talnaleg
stadreynd og 4 sér roklegar skyringar.

Auk pessa stadtolulega samhengis - en i samraemi vid pad - ma benda a4 a0 velmegunarriki svo
sem Danmoérku og Holland eru ad mestu an nattaruaudlinda i peim skilningi sem hér er notadur og
ad 1 ymsum 16ndum Afriku og Asiu, sem eru audug af nattaruaudlindum, lifir pjodin 1 fatekt.

Skyringar 4 pessu eru badi hagfraedilegar og politiskar. Tilvist mikilla nattGruaudlinda ytir
annarri fjarfestingu til hlidar og fjarfesting i heild verda minni en ella vari. Leidir pad til minni
hagvaxtar. Nyting nattaruaudlinda i pessum l6ndum er oftar en ekki i hondum erlendra adila sem
sekjast fyrst og fremst eftir eftir audlindarentunni og flytja hana ur landi en fjarfesta ekki i landinu
ad 60ru leyti og skapa par litla eftirspurn eftir voru og pjénustu. I léndum med miklar
nattiruaudlindir synir sig ad mannaudur er jafnan minni en annars stadar. Nyting nattaruaudlinda er
yfirleitt frumframleidsla sem ekki krefst mikillar menntunar og uppbygging menntaskerfisins er
vanrekt. Yfirrdd yfir adgengi ad nattiruaudlindum er avisun a spillingu sem gegnsyrir samfélagid

4 Medal islenskra hagfreedinga sem skrifad hafa um petta efni eru Porvaldur Gylfason, Gylfi Zoega, Tryggvi Por
Herbertsson og Fridrik Mar Baldursson. Nidurstdodur peirra eru i flestu samhljdéda nidurstédum fjolda erlendra
hagfradinga sem birt hafa nidurstéour sinar um efnid.

3> Hafa parf i huga ad hugtakid nattiruaudlind er ekki einhlitt og er i flestum pessum rannséknum notad i prongum
skilningi um verdmeeti i jordu o.s. fr. en naer ekki til hluta eins og almennra landgaeda, vedurfars o.fl. sem einnig motar
lifsafkomu folks.

6 Meeldur pjoédaraudur nadi til fastafjarmuna, mannauds og nattiruauds.

7 Sja t.d. Porvaldur Gylfason; World Economics 2002; Mother Earth: Ally or Adversary og heimasidu Porvalds http://
notendur.hi.is/gylfason/pic05.htm
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og hefur 1 for med sér ad innlendi hluti audlindarentunnar lendir i hondum fadmennrar audstéttar en
leidir ekki til aukinna efnahagslegra umsvifa og almennrar hagsaldar.

Neikvad tengsl nattiruaudlinda og velmegunar eru p6 ekki algild. Deemi um pad er Noregur
sem bera méa saman vid Nigeriu. { hvoru landi um sig eru framleidd taep 2,7% af hraoliu heimsins. {
Noregi hefur pessi audlind dsamt morgum Odrum pattum ordid til pess ad skapa eitt mesta
velferdarriki heims. Nigeria er pratt fyrir pessa audlind eitt fataekasta riki heims.

Af pessu ma rdda ad pad eru ekki nattiruaudlindirnar sjalfar sem skipta skopum. Adrir paettir,
menntun pegnanna, onnur félagsleg kerfi og ekki sist politiskt astand og stjornarfar hafa arslitadhrif
og rada pvi hvort nattiruaudlindirnar nytast pjodinni eda ekki, rada pvi hvort pj6din feer ad njota
rentunnar af audlindunum eda hvort hun er reend henni. Veldur hver 4 heldur.

Pj60din njoti nattdruauolinda sinna

[ peim 16ndum, sem visad er til hér ad framan, leikur varla vafi 4 ad nattaruraudlindirnar eru ad
formi til 1 eigu vidkomandi pjédar, einstaklinga eda logadila i landinu. Skortur & formlegu
eignarhaldi 4 audlindunum kemur pvi ekki i veg fyrir ad nattaruaudlindir nytist fatekum rikjum.
begar ad er gad kemur yfirleitt 1 1j0s ad nytingin 4 natturuaudlindunum hvort sem er a oliu 1 jordu,
dyrum malmum eda 6drum verdmetum er i hondum fdmenns valdahops eda hefur verid framseld
erlendum adilum an pess ad fyrir komi gagngjald sem svarar til audlindarentunnar. Undantekningar
fra pessu er lika ad finna svo sem i1 Noregi par sem efnislegt eignarhald norsku pjédarinnar a
oliuaudlindum og vatnsorkuaudlindum landsins hefur verio tryggt.

Hvernig er pessu varid a {slandi? A {sland meira sameiginlegt med Nigeriu eda Noregi? Hvort
sem um er ad raeda sjavaraudlindir eda orkuaudlindir verdur ekki fram hja pvi litid ad efnislegt
eignarhald og par med efnahagslegur avinningur er ekki nema ad hluta hja pjodinni sjalfri. Uthlutun
aflaheimilda an teljandi endurgjalds og sampjoppun peirra a faar hendur gerir pad ad verkum ad
pessir fau fara med hid efnislega eignarhald. Meirihluti framleiddrar raforku hefur verid afhentur
erlendum storidjufyrirteekjum?® med langtimasamningum an pess ad tryggt hafi verid ad su sala skili
pjodinni rentu af audlindunum.’

Formlega séd eru pessar audlindir 1 eigu pjodarinnar en hid efnislega eignarhald er pad ekki og
hin nytur pessara eigna ad litlu leyti. Med formlegu eignarhaldi er att vid ad i 16gum sé kvedid a
um eignarhaldio an pess ad tekid sé fram hvad i pvi felst. Hugtakid efnislegt eignarhald nota ég til
adgreiningar fra formlegu eignarhaldi med pvi ad tilgreina skilyrdi sem uppfyllt purfa ad vera um
réttindi og skyldur sem eignarhaldinu fylgja. Helstu skilyrdin eru abyrgd & eigninni, p.e.
nattaruaudlindinni, réttur til allrar rentu af eigninni og Oskoradur radstofunarréttur yfir nytingu
hennar. Efnislegt eignarhald a4 nattruaudlind felur pannig i sér sioferdilegan rétt, efnahagslegan rétt
og politiskan rétt.

Hinn sioferdilegi réttur byggir 4 bpeirri skyldu sem pjoédin hefur til ad vardveita
nattaruaudlindirnar. Ad tryggja ad ekki verdi gengid 4 paer og per eydilagdar eda nyttar eingdngu
fyrir nalifandi kynsl6d. Til pess ad na pvi marki verdur pjodin ad hafa pann moguleika ad styra
adgangi ad audlindunum og setja reglur og skilyrdi um umgengni og nytingu a peim.

Hinn efnahagslega rétt ma leida af eignaréttinum sem slikum og felur hann i sér ad rentan'® af
audlindinni renni 6skert til pjodarinnar og auki hagsald hennar en sé ekki framseljanleg 60rum,
hvorki hluta pjédarinnar né erlendum adilum.

8 Margt bendir til pess ad petta eigi einnig vid um solu raforku til gagnavera og hlidsteedrarar starfsemi.
9 Asgeir Jonsson og Sigurdur Johannesson: Mat 4 ardsemi orkusolu til storidju, onnur dfangaskyrsla, nov 2011,

10 Gera parf greinarmun 4 ardi og rentu, sem er sa hluti hagnadar sem er umfram kostnad, p.m.t. edlilegan ard af
fjarmagni.



Indridi H. Porlaksson Stjornmal og stjérnsysla, vefrit ndv. 2011

Hinn politiski réttur felur pad 1 sér ad pjodin eda stjornvdld 1 umbodi hennar dkvedi hvort og
med hvada heatti nattiruaudlindirnar verdi nyttar pannig ad ekki verdi gengid 4 hinn sidferdilega
eda efnahagslega rétt og jafnframt tryggt ad nytingin studli ad efnahagslegri og félagslegri proun i
landinu. Otimabundin eda langvarandi radstfun 4 nytingu audlindanna til annarra samrymist ekki
peim rétti.

Til pess ad nattruaudlindir séu i raunverulegri pjdédareign og nytist henni sem eiganda eru
einfaldar yfirlysingar um formlegt eignarhald ekki nagjanlegar. Ganga parf svo frd hniitunum ad
efnislegur eignarréttur verdi ekki skilin fra hinum formlega. M4 pad gera med skilgreiningu peirra
hugtaka sem notud eru i stjornarskrd og logum. Er m.a. ohjdkvemilegt ad afmarka hvada
nattiruaudlindir eigi ad vera i pjddareign og kveda a4 um hver fari med eignarhaldid fyrir hond
pjédarinnar.

Nattaruaudlindir i pjodareign

Hugtakid nattaruaudlindir er vidtekt og litt afmarkad. NattGruaudlindir hafa verid flokkadar
med ymsum hatti svo sem eftir efniseiginleikum peirra 1 lifreenar audlindir og olifreenar audlindir.
Onnur flokkun fer eftir pvi hvort audlindir eru endurnyjanlegar eda ekki. Endurnyjanlegar eru par
audlindir sem eru til stadar 6hdd notkun mannsins svo sem solarljos, loft, vindur o.s.fr. eda geta
audveldlega verid endurnyjadar & einhverjum tima svo sem jardaruppskera, vatn og skogur.
Oendurnyjanlegar audlindir hafa myndast 4 16ngu jardfredilegu timabili og verda ekki endurnyjadar
ef peim er eytt.

Hugtakio nattaruaudlind an frekari afmorkunar er of viotaekt til ad pad sé nothaft i 16ggj6f um
eignarhald pjodarinnar. Eignarhald 4 natturuaudlindum getur verid med margvislegum heatti, sumar
peirra eru ekki og geta ekki verid i eigu einhvers, adrar eru i einkaeign og allt par & milli.
Nattaruaudlindir eins og landgaedi bujardar, vatnid i beajarleknum, veidiréttur i am og votnum
o.s.fr. eru pess edlis ad engar astedur eru til ad paer séu i pjodareign. Vidfangsefnid er a0 afmarka
hvada nattaruaudlindir eigi ad vera i pjodareign og hverjar ekki. Pad ma gera med pvi ad leggja
tilganginn med sameign pjodar & nattiruaudlindum til grundvallar peirri afmorkun.

Nefnd voru prju atridi til ad skilgreina hvad felst i hugtakinu pjédareign & nattaruaudlindum,
sioferdileg skylda til ad vardveita nattru landsins, efnahagslegur réttur til allrar rentu af
nattiruaudlindunum og politiskur réttur til ad stjérna nytingu peirra. bessi atridi eru markmid med
eignarhaldi pjodarinnar & nattGruaudlindum og pau ma nota til ad skilgreina til hvada
natturuaudlinda pjodareign & ad na.

[ fyrsta lagi ber ad lita til vardveisluskyldunnar!!, p.e. ad peir sem i landinu lifa hverju sinni skili
pvi i hendur komandi kynsldda i ekki verra dstandi en pad var 1 pegar vid pvi var tekid. Til pess ad
hin sé virk parf rikid ad hafa vidtekan rétt til afskipta af nattGrunni. Rikid parf ad geta tekid
akvardanir um nytingu audlindanna, takmarkad roskun 4 landi og margt fleira. betta méa ad vissu
marki gera med almennum reglum en pad ad setja slikar takmarkandi reglur byggir 4 einhvers konar
rétti yfir pessum audlindum.

[ 60ru lagi er hinn efnahagslegi réttur. Hann er sa ad nattiruaudlindir sem eru fénytanlegar i
verulegum meli eigi ad vera sameign pjodarinnar. bPad felur i sér ad pjodin 4 tilkall til allrar rentu af
pessum audlindum. Pessum sameiginlega rétti til rentu verdur ad setja viss takmork. Hefobundinni
nytingu nattirugeeda, t.d. i landbinadi, parf ekki ad raska med skilgreiningu a pjodareign &
nattaruaudlindum og takmarka & efnahagslega sameign vid fénytingu nattaruaudlinda umfram
hefdbundnar neyslu- og pjonustparfir neerumhvertis.

[ pridja lagi er hinn politiski radstofunarréttur, p.e. réttur stjornvalda til ad styra nytingu
audlindanna hverju sinni til ad studla ad félagslegri og efnahagslegri proun. Afrakstur

1 Vardveisluskyldan neer til margs annars en nattGruaudlinda, t.d. menningarverdmeeta svo sem fornminja o.fl. Hér
verdur fyrst og frems fjallad um hana i tengslum vid natturuaudlindir i prongri merkingu.



Indridi H. Porlaksson Stjornmal og stjornsysla, vefrit nov. 2011

nattiruaudlinda getur verid forsenda fyrir uppbyggingu annarrar atvinnustarfsemi og radstéfun a
nytingu beirra til lengri tima bindur hendur stjérnvalda og takmarkar mdoguleika 4 pvi ad
audlindirnar nytist & hverjum tima med peim hetti sem hagfelldast er fyrir pjodina og komandi
kynslédir. Einhver timabinding er alltaf naudsynleg en 6skoradur eignaréttur er ekki fyrir hendi og
ekki er haegt ad bregdast vid breyttum adsteedum nema bindingin sé innan hoflegra marka.

Med pvi a0 leggja pessi markmid med sameign pjodarinnar a nattruraudlindum til grundvallar
4 a0 vera haegt ad skilgreina pad til hvada nattiruaudlinda sameiginlegt eignarhald pjdédarinnar 4 ad
na an pess ad raska rétti peirra sem nytt hafa sér landsins gaedi med hefdbundnum heetti.

Forrzeoi a nattiruauolindum i pjédareign

Sa sem fer me0 forraedi 4 sameign pjodarinnar verdur ad hafa til pess umbod hennar og 4 ekki
ad hafa annarra hagsmuna ad gata en hennar. Hann er abyrgur fyrir ad uppfylla pau efnislegu
markmid sem stefnt er ad med sameigninni, p.e. vardveislu natturuaudlindanna, skil & ardi af peim
til pjodarinnar og nytingu peirra i efnahags- og atvinnupolitik.

Forredi einstaklinga 4 nattiruaudlindum og réttindum til nytingar & peim er i métsdgn vid
hugmyndina um sameign pjodarinnar. Pad ad einstaklingum sé falid a0 fara med efnislegt
eignarhald 4 natturuaudlindum, sem eru i eigu pjddarinnar eins og gert hefur verid i reynd med
fiskveidiréttindin gengur ekki eins og hefur synt sig. Pott med almennum reglum sé hagt ad na
hluta af markmidum med sameign pjodarinnar, svo sem verndun fiskistofnanna leidir pad til
efnahagslegrar mismununar og djafnradis auk pess ad skerda moguleika stjérnvalda til pess ad hafa
ahrif 4 atvinnu- og byggoaproun.

bott forraedi einstaklinga a nattiruaudlindum sem eru pess edlis ad eiga a0 vera i sameign
pjodarinnar, samrymist ekki skilyrdum sameignar felur pad ekki i sér a0 einstaklingar og félog
peirra geti ekki komid ad nytingu nattiruaudlindanna. Pad getur gerst med margvislegum hatti svo
sem med timabundnu framsali & nytingarheimildum, leigu & nytingarrétti o.fl. Meginatridio er ad
hagsmunir pjodarheildarinnar verdi tryggdir med verndunarskilyrdum, audlindarentan skili sér til
pjodarinnar og ad framsal nytingarréttarins sé til hoflegs tima hverju sinni.

Litt hefur verid greint 4 milli sameignar pjédarinnar og pess sem kallad er opinbert eignarhald
og tekur til eignarhalds rikisins, sveitarfélaga og félaga i eigu pessara adila. Me0 tilliti til markmida
med sameign & audlindum er pé mikill munur par a. Um forreedi sveitarfélaga og félaga i peirra eigu
a natturuaudlindum gildir ad mestu leyti hid sama og um einstaklinga. Sveitarfélag er 16gbundio
félag einstaklinga sem bua & afmorkudu landsveaedi. Pad starfar i umbodi pessara einstaklinga og
geetir hagsmuna peirra. Pad hefur ekkert umbod fra 6drum hlutum pjédarinnar og er ekki i forsvari
fyrir hagsmuni hennar sem heildar. Petta pydir ad sveitarfélag getur ekki farid med forraedi a
sameign pjodarinnar, pegnar pess eiga ekki einir rétt 4 audlindarentunni og peir geta ekki farid med
politiskt vald yfir radstofun sameiginlegra audlinda svo sem nytingu peirra i efnahagsuppbyggingu
o.s.1r.

Sveitarfélogin hafa po sérstodu umfram einstaklinga og félog peirra sem starfa i hagnadarskyni.
Logbodid hlutverk sveitarfélaga er ad veita ibGum sinum pjonustu, m.a. med rekstri
almenningsveitna. [ pvi efni eru pau 4 vissan hatt hlidsteed bondanum sem nytir nattGraudlindir i
landi sinu i burekstrinum. Sveitarfélogin attu pvi ad hafa rétt til nytingar 4 nattiraudlindum i
sveitarfélaginu til pjonustu vid ibuana. Um nytingu umfram pad og atvinnurekstur i hagnadarskyni &
grundvelli adgangs ad audlindinni @ttu hins vegar ad gilda somu reglur og um adra nytingu a
sameiginlegum audlindum pjédarinnar.'?

12 Hvad réttleetir nytingu 4 hahitasveedi austur i Grafningi fyrir iblia h6fudborgarsvadisins eina eda pad ad renta af
gufuvirkjun i Arnessyslu, ef einhver verdur, renni til sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu.
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Nyting sveitarfélaga & sameiginlegum nattiruaudlindum i pagu ibtianna vekur upp spurningar
um rétt hins hluta pjédarinnar. Audlindarenta af orkulindum 4 {slandi skilar sér nt naer eingéngu til
kaupenda med solu & orku undir markadsverdi til heimila i landinu og stéridjuvera. Med solu & orku
til htishitunar undir markadsverdi er huseigendum veitt hlutdeild i audlindarentunni. beir sem ekki
eiga kost 4 slikum kaupum verda af sinum hluta. Vid pessari mismunun metti bregdast med
gjaldtoku af orkunotkun hinna fyrrnefndu eda med pvi ad faera sdluverd orku til markadsverds.!?

begar 4 allt er 1itid er 1jost a0 margt malir gegn pvi ad sveitarfélog fari med forredi a4 peim
audlindum sem eiga ad vera i sameign pjodarinnar. Til pess skortir pau umbod fra pjodinni og
hagsmunaarekstrar eru augljosir. Hins vegar er einnig 1jost ad pjonustuhlutverk sveitarfélaga
gagnvart ibium sinum eru veigamikil rok fyrir rétti peirra til nytingar a4 nattiruaudlindum innan
sveitarfélagsins til ad veita ibium pess tiltekna grunnpjonustu.

Rokrétt alyktun af framansogdu er ad rikid fari med eignarhald og forredi & peim
nattaruaudlindum sem eiga ad vera sameign pjodarinnar. Med pvi og skynsamlegu fyrirkomulagi 4
stjornsyslu 1 audlindamalum mé tryggja ad meginmarkmid med sameign pjodarinnar &
nattaruaudlindunum naist.

Rikid veri pannig abyrgt fyrir vardveislu nattruaudlindanna og hefdi vald til ad setja per
reglur sem naudsynlegar eru um nytingu peirra og umgengni um par. bar valdheimildir sem eru
pegar til stadar myndu styrkjast og eftirfylgni verda audveldari ef forraedid er otviraett hja rikinu.
Eignarhald rikisins 4 nattGruaudlindunum felur i sér allan rétt til audlindarentunnar og getur rikio pa
tryggt a0 han renni til pjodarinnar allrar hvort sem pad er gert med eignarhaldi & nytingaradila,
gjaldtoku fyrir nytingarrétt eda skattlagninu audlindarentunnar. Med eignarhaldi getur rikisvaldid
styrt nytingu audlindanna med pad ad markmidi ad verdmeti peirra fyrir pjodina i heild verdi sem
mest til lengri tima litid og komid i veg fyrir ad nyting peirra og ardur af peim verdi athentur 69rum
eins og reyndin hefur verid.

Astaxda er til ad itreka ad formlegt og efnislegt eignarhald rikisins 4 nattaruaudlindum felur
ekki 1 sér einokun a nytingu peirra. Edlilegt er ad htn fari fram 4 opnum markadi par sem hann er til
stadar. Rikid hefdi pa pad hlutverk ad tryggja verndun audlindanna, skil & audlindarentunni og
pjodhagslega hagkvema nytingu audlindanna med reglum, nytingarsamningum o.s.fr. Hin
vidskiptalega starfsemi yrdi i hondum félaga og einstaklinga eins og ni er.!4

Stada audlindamala 4 Islandi

Einhverjir munu segja ad stadan a [slandi sé¢ g6d i pessum efnum. Hér sé 16gd ahersla &
sjalfbaera proun nattaru og audlindir landsins séu nyttar landi og pjod til heilla. Vissulega er
astandid hér betra en i flestum peim l6ndum sem visad er til hér ad framan en er po e.t.v. ekki med
peim hetti sem askilegt er. Til ad meta pad ma spyrja hvort pau markmid med sameign pjodarinnar
4 nattiruaudlindfum sem 16g0 eru til grundvallar hér ad framan og flestir &ttu ad geta verid
sammala um séu begar uppfyllt, p.e. vardveisla nattGruaudlindanna, ad pjodin njoti
audlindarentunnar og ad nyting audlindanna sé€ stjornad med almannahag til lengri tima ad
leidarljosi.

Verndun og sjalfbcer proun.

Loggjof sem pjonar markmidum nattruverndar og sjalfbaerrar prounar er til stadar. Engu ad
sidur er nattiruvernd hdd ymsum annmorkum sem m.a. tengjast 6ljosu eignarhaldi og mismunandi
hagsmunum. Demi um pad er skipting skipulagsvald milli rikis og sveitarfélaga. Pannig geta ordid

1 Litama & nidurgreidslu 4 hishitunarkostnad 4 kéldum svedum sem tilraun til ad veita iblum par hlutdeild i hinum
sameiginlega jardhita. Alitamal er hvort pessa nidurgreidslu @tti ekki ad fjirmagna med gjaldi & jardvarmaorku.

14 Adsteedur 4 markadi geta leitt til pess ad fyrirkomulag og adild rikisins yrdi med mismunandi heetti. Fakeppni eda
onnur ytri skilyrdi geta verid pess edlis ad i vissum tilvikum verdi hagur pjodarinnar best tryggdur med beinni nytingu a
audlindunum en i 6drum tilvikum sé skynsamlegra ad hiin sé¢ i hondum annarra markadsadila.

6
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arekstrar & milli hagsmuna heildarinnar og fjarhagslegra hagsmuna sveitarfélags. Pessir arekstrar
eiga m.a. rot sina ad rekja til oroklegra reglna um tekjur sveitarfélaga af mannvirkjum til
atvinnustarfsemi.

Hagsmunaarekstrar eru einnig 4 60rum svidum sem tengjast nytingu audlinda. Agreiningur
hefur verid milli handhafa veidiheimilda og peirra sem akveda umfang peirra en vaxandi skilningur
er & naudsyn veiditakmarkana og i heild er veidistjérnunarkerfio arangursrikt med tillliti til
sjaltbaerni fiskveida pott vidvarandi agreiningur sé um adra paetti pess svo sem skiptingu
aflaheimilda og framsal peirra til farra adila og ahrifa pess 4 atvinnuuppbyggingu og byggdamal.

[ orkuvinnslu eru hagsmunaarekstrar sem snerta verndun og sjalfbzrni einnig augljosir. Neaegir
ad nefna umhverfisdhrif af virkjunum, stiflum og orkuleidslum a yfirbordi jardar eru umdeild og
ekki er sidur asteda til ad huga ad nytingu orkufordans sem oft er Opekkt sterd og
endurnyjunargetan 06ljos. S¢ nyting til skemmri tima og langtimanyting ekki & somu hendi er
hagsmunadrekstur 6hjakvemilegur.

bott markmidum verndunar og sjalfbaerrar nytingar s¢ haldid til haga i 16ggjof hér 4 landi er
framkvemd peirra laga 1 ymsum atridum had annmorkum sem tengjast eignarhaldi 4 audlindum og
hagsmunum af nytingu peirra. Oljost eignarhald og valdmork stjornvalda hefur 4hrif i pvi efni sem
og fjarhagslegur avinningur af nytingu audlindanna. Skyrari akvaedi um eignarhald og abyrgd gaetu
haft jakveed ahrif og skyr akvaedi um skil 4 audlindarentu til pjodarinnar myndu draga ur
hagsmunaérekstrum.

Skil a audlindarentunni til pjodarinnar.

A sidustu aratugum hefur nyting tveggja nattiruaudlinda fiskveida og orku skapad verulega
audlindarentu, p.e. virdisauki'> vid nytinguna hefur verid meiri en launagreidslur og edlileg avoxtun
af peirri fjarfestingu sem i starfseminni er bundin. [ badum tilvikum hefur audlindarentan ekki
skilad sér ad fullu til pjodarinnar.

A, Fiskveioar

Uthlutun veidiheimilda an endurgjalds og 4n verulegra leyfisgjalda eda skatta umfram pad sem
gerist 1 annarri atvinnustarfsemihefur leitt til pess ad audlindarentan, hver svo sem hun er hefur
runnid til handhafa veidileyfanna. Mat a4 audlindarentu i fiskveidum er nokkud 4 reiki enda er hiin
breytileg eftir adsteedum til veidi, verdi 4 markadi o.fl. I greinargerd Hagfraedideildar Haskola
Islands fra mai 2010 sem unnin var fyrir starfshop um endurskodun & fiskveidistjornunarkerfinu er
talid ad audlindarentan sé um 35 ma. kr. & ari eda um 30% af heildaraflaverdmeeti.'® Jon Steinsson
hagfredingur telur hins vegar i umsdgn um pessa greinargerd ad audlindarentan s¢é mun laegri eda
um 14 ma. kr.'7 Liklegt er ad audlindarentan liggi 4 milli pessara 4etlana og sé um 30 ma. kr. pegar
tekid er tillit til verdbreytinga fra peim drum sem pa voru undir, midad s¢ vid hoflega raunavoxtun
og litid til pattar fiskvinnslu i audlindarentunni.'®

Med heimildum til ad framselja veidileyfin var svo gengid skrefi lengra og upphaflegir
leyfishafar gatu tekid til sin audlindarentu framtidarinnar an pess ad hafa att patt i skopun hennar

15 Virdisauki er samtala pattatekna p.e. launa, fjArmagnstekna (ad medtalinni &véxtun eigin fjar) og rentu.

16 Hagfraedideild Hi; Dadi Mar Kristofersson: Greinargerd um ahrif fyrningarleidar 4 afkomu og rekstur
utgerdarfyrirtakja, mai 2010. Mat Dada byggist ad mestu a verdi a leigukvota.

17 J6n Steinsson, Columbia University: Ums6gn um greinargerd Dada Mas Kristoferssonar um ahrif fyrningarleidar 4
afkomu og rekstur utgerdarfyrirtaekja. Jon metur rentuna sem afgangsstaerd pegar greiddur hefur verid kostnadur p.4 m.
nokkud ha raunavoxtun 4 fjarmagni i rekstri.

18 Vegna vidskipta tengdra adila er talid ad hluti rentunnar sé fluttur fra atgerd til vinnslu. EBITA i veidum og vinnslu
samtals er talin hafa verid um 60 ma. kr. & arinu 2009 og hreinn hagnadur eftir kostnad vegna fjarbindingar um 45
ma.kr. Fyrir veidarnar einar eru pessar tdlur 30 og 20 ma. kr. M4 pvi etla ad audlindarentan sé & bilinu 20 - 45 ma. kr.
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med atvinnustarfsemi. Skattalog, sem gera kleift ad koma tekjum af veidiheimildum undan
skattlagningu eda i form lagskattadra fjarmagnstekna, leiddi sidan til pess ad audlindarentan satti
ekki einu sinni skattlagningu sem hagnadur af atvinnustarfsemi. Tekjuskattar & fyrirteeki i
sjavaratvegi syna petta en alagning & pau var ad jafnadi ramlega 1,1 ma. kr. 4 &runum 2004 til
2008!% sem var um 4% af alagningu 4 61l fyrirtaeki i landinu 4 pessum arum. Visir ad audlindaskatti
hefur verid lagdur a sidan 2004 sem veidigjald. Alagning pess 4 arunum 2004 til 2008 var ad
jafnadi um 500 m.kr., sem er um 1,7% af audlindarentunni midad vid framangreint mat & henni.
Veidigjaldid hefur verid hakkad storlega sidustu tvo ar en &4 pod langt i land ad nd til allrar
audlindarentunnar. Pj6din hefur pvi ad mestu farid 4 mis vio pa rentu sem skapast hefur af nytingu
fiskveidiaudlindarinnar. Hun hefur runnid til handhafa veidileyfanna og mun gera pad 4 medan pau
eru ekki seld fullu verdi eda rentan af peim tekin til pjodarinnar med 6drum haetti.

Reynt hefur verid ad réttleta petta fyrirkomulag med peim rokum hagnadurinn og par med
rentan sé notud til fjarfestinga og aukinnar eftirspurnnr i hagkerfinu. Pessi rok eru ad vissu marki
haldbaer en 6fullnagjandi. 2° Rentan i hondum annarra hvort sem er rikisins eda einstaklinga vegna
leegri skatta hefdi einnig skapad aukna eftirspurn og ordid hvati til fjarfestinga. bad ad
audlindarentunni kunni ad hafa verid komid atvinnulifinu til géda breytir ekki heldur pvi ad ekki
hefur rikt jafnredi hvad vardar eftirtekju eftir pessa sameign pjoédarinnar.

B. Orkuaudlindir

Ad ymsu leyti gegnir 60ru mali um orkuaudlindir en fiskveidar. Er pad fyrst og fremst af pvi ad
orkusala hér a landi hefur aldrei farid fram a markadi. Athending orku Ur pessum audlindum hefur
verid samkvaemt politiskum dkvordunum. Hafa paer verid athentar 4 undirverdi badi til heimila og
fyrirtekja. Audlindarenta hefur ekki myndast hja orkufyrirtekjunum en verid framseld peim sem
keypt hafa orkuna.?! M4 par greina 4 milli priggja hopa. Kaupenda jardvarmaorku & almennum
markadi, kaupenda raforku a innlendum markadi og fyrirtekja i eigu erlendra adila sem kaupa
raforku skv. sérstokum samningum.

Kaupendur jardvarmaorku til hitunar njéta rentu af orkuaudlindinni sem svarar til verdmunar 4
hitaorku sem bpeir kaupa og pess sem beir pyrftu ad greida fyrir sambarilega orku &
samkeppnismarkadi t.d. oliuhitunar. bessi avinningur er liklega langstaersti hluti peirrar rentu af
orkuaudlindum sem rennur til landsmanna. Samkvamt skyrslu Orkustofnunar?? var sparnadur 4
arinu 2009 af notkun jardvarma i stad gasoliu til hiishitunar 67 ma. kr. sem lita m4 4 sem groft mat &
audlindarentunni sempeir f4 1 sinn hlut. Pessi renta fer einungis til peirra sem bua & peim svedum
sem jarohitaveitur na til. Sé audlindin sameign pjodarinnar eiga adrir landsmenn sama tilkall til
rentunnar. Pad eru rok fyrir pvi ad skattleggja rentuna ad fullu i burt og nota per tekjur til ad leekka
almenna skatta. A0 minnsta kosti @tti ad skattleggja jardvarmaorkuna pad mikid ad med tekjunum
veari hagt ad greida hushitun 4 60rum svedum nidur i sama verd.

Kaupendur raforku 4 innlendum markadi njota lika rentu af orkuaudlindinni ad pvi marki sem
verd fyrir raforkuna er undir markadsverdi. Samkvaemt nidurstodu skyrslu um mat 4 ardsemi
orkusolu til storidju, sem visad er til hér ad framan, hefur heildarardsemi fjarmagns af orkusélu
Landsvirkjunar til almennings verid ad jafnadi um 2% & ari., sem er lagra en
fjarmognunarkostnadur rikisins og orkusala pvi Obeint nidurgreidd. Pessi hluti rentu af
orkuaudlindunum er pé miklu minni en sé hluti sem felst i hitun med jardvarma og er ekki misskipt

19 Heimild: Vefsida RSK. Stadtolur skatta

20 Mikil skuldsetning ttgerdarfyrirteekja bendir til pess ad audlindarentan hafi horfid it Gr greininni en ekki verid notud
til fjarfestinga 1 henni.

21 Asgeir Jonsson og Sigurdur Jéhannesson: Mat 4 ardsemi orkusolu til storidju, onnur dfangaskyrsla, név 2011.

22 Orkustefna fyrir fsland, [dnadaraduneytid 2011
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eftir landsvedum med sama heetti. Ma pvi segja ad hann renni til pjodarinnar og sé skipt med
semilega sanngjornum haetti.

Medalverd Landsvirkjunar 4 orku til almennra notenda 4 arinu 2010 var um $27,50/MWst. A
sama tima var medalverd a Nordpool-markadnum um $71/MWst.23 Af pessu ma sja ad raforkuverd
4 hinum Nordurlondunum er meira en tvofalt haerra en hér 4 landi og endurspeglar s& munur
audlindarentuna. Almenn orkusala Landsvirkjunar er um 20% heildarsdlunnar eda um 3,4 TWst af
17 TWst alls. Sé midad vid ad verd til almennra notenda sé nii um $28/MWst en markadsverd gaeti
verid um um 70% af verdi i N-Evropu um $50/MWst, er groft mat & peirri audlindarentu sem
rennur til almennings med lagu rafmagnsverdi 8-9 ma.kr. 4 ari.

Storidjufyrirteki eru kaupendur ad 80 hundradshlutum allrar raforku i landinu. Samkvaemt
upplysingum Landsvirkjunar, staersta orkusalans, er pad verd sem kaupendur greida fyrir orkuna svo
lagt ad ekki naest vidunandi avoxtun a eigid fé fyrirtaekisins. Ardsemi eigin fjar hefdi ad medaltali
verid um 2% fra stofnun fyrirtaekisins 1966 og ad skattgreidslur og ardgreidslur samtals fra peim
tima hafa verid sem svara 2% af eigin fé eins og pad er nt. Ljost er ad audlindarentan hefur ekki
verid tekin Ut ur fyrirteekinu. I skyrslu um ardsemi orkusélu2* er petta stadfest enn frekar en par
kemur fram ad heildarardsemi af fjarmagni vegna orkusolu til storidju hefur fra upphafi ad jafnadi
verid um 5% sem er apekkt fjarmégnunarkostnadi. Pad pydir ad renta hefur ekki safnast upp i
fyrirtekinu.

bessar nidurstodur syna ad orkusala til stéridju hefur ekki skilad rentu af orkuaudlindum til
Landsvirkjunar eda eigenda hennar. Hluti hennar hefur fallid almennum neytendum i skaut en
steersti hlutinn hefur runnid til annarra kaupenda raforku p.e. storidjuveranna og bendir allt til ad
htn sé mikil. [ framangreindri skyrslu um ardsemi orkusélu til storidju kemur fram ad ardsemi af
storidju 4 Islandi 4 arunum 1993 til 2008 hafi ad jafnadi verid um 14,5% sem er nastum tvofold
ardsemi annarrar atvinnustarfsemi 4 Islandi og neer prefold ardsemi Landsvirkjunar vegna orkusolu
til stéridju.

Mikill munur & pvi verdi sem storidjuverin greida fyrir orku hér 4 landi og verdi a orku &
meginlandi Evropu. Medalverd 4 orku Landsvirkjunar til storidju i arsbyrjun 2010 var $19,60/
MWst. Rafmagnsverd til idnadar innan OECD var arid 2010 ad medaltali yfir $100/MWst og verd a
Nordpool markadi um $71/MWst.> Jafnvel pott ad reikna yrdi med miklum afslatti af orkuverdi
vegna stadsetingar?® orkufrekrar storidju hér a4 landi er 1jost ad audlindarentan sem afhent er
storidjuverunum og 6drum storkaupendum orku hleypur 4 tugum milljarda kréna 4 ari hverju. Sé t.d
midad vid ad orkuverd til stéridju hér vaeri um 60 - 70% af orkuverdi & Nordpool markadi eda
$40-50/MWst i stad taeplegra $20/MWst og sala til storidju 13,6 TWst er mat a peirri audlindarentu
sem rennur til storidjunnar 27 - 40 ma. kr. a ari.

Sala & orku til storidju hefur ekki farid fram & markadi heldur med samningi stjornvalda vid
alpjodleg markadsradandi fyrirteeki. I peim samningum hofdu erlendu fyrirteekin yfirhondina og
gatu knid fram nidurstdou sem skiludu peim allri audlindarentunni med lagu orkuverdi sbr.
framangreint. A0 auki tryggdu pau stodu sina enn betur med pvi ad semja um skatta i peim tilgangi

23 Erindi Hardar Arnarsonar forstjéra Landsvirkjunar 4 Haustfundi LV 2010, http://www.landsvirkjun.is/media/2010/
Haustfundur LV _Hordur Arnarson.pdf

24 Asgeir Jonsson og Sigurdur Johannesson: Mat 4 ardsemi orkusolu til storidju, onnur afangaskyrsla, nov 2011.

25 Orkustefna fyrir fsland, Idnadaraduneytid 2011 og Erindi Hardar Arnarsonar forstjora Landsvirkjunar 4 Haustfundi
LV 2010, http://www.landsvirkjun.is/media/2010/Haustfundur LV_Hordur_Arnarson.pdf

26 Ohagkvaemni stadsetningar er fyrst og fremst fjarleegd fra morkudum fyrir adfong, p.e. sural og forskaut og afurdir.
Med pad i huga a0 suralid er i flestum tilvikum flutt langt ad ma etla ad pessi afslattur sé riflega aztladur.
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ad rentan i peirra hendi yrdi ekki skert og ad opnadar varu leidir til ad na henni ar landi 4n teljandi
forna.

Fyrir utan verdlagningu orku vaeri hagt ad na til audlindarentunnar med tekjuskattlagningu eda
sérstakri rentuskattlagningu. [ stad pess ad gera pad hafa stjornvold lekkad fyrirteekjaskatta hér a
landi langt nidur fyrir pad sem gerist i flestum sambarilegum 16ndum p.4.m. heimalondum eigenda
storidjufyrirteekjanna og med pvi afsalad landinu hluta af mogulegum skatttekjum af hagnadi og
rentu.?’ [ 68ru lagi hefur med samningum verid buid svo um hnitana ad audvelt er ad draga enn
meira ur skattgreidslum og jafnvel ad flytja hagnad oskattlagdan ur landi. Vegna samninganna er
erfitt ad koma nokkrum leidréttingum vid. Ahrif af pessum hagstzdu skattareglum eru audsz i
skattgreidslum storidjufyrirtaekja. A sidustu fjorum arum hafa tekjuskattsgreidslur storidjufyrirtaekja
hér 4 landi verid samtals um 6 ma. kr. eda um 1,5 ma. kr 4 ari til jafnadar. Pad eru tep 4% af
tekjuskattsgreidslum allra fyrirteekja 1 landinu. Verdur pad ad teljast ryr eftirtekja eftir starfsemi sem
notar 80% af raforku landsins og litid i samanburdi vid pa miklu audlindarentu sem pau hafa fengid
i sinn hlut & pessum arum.

bvi er haldid fram ad pratt fyrir litla skatta skili starfsemi storidjunnar miklu til islenska
hagkerfisins. Pad er po ekki raunin. Laun eru litill hluti rekstrarkostnadar storidju og adfong keypt
hér 4 landi 6nnur en orka eru ekki mikil. Hja peim idjuverum sem nyta um 80% framleiddar raforku
hér 4 landi starfar um 1% af vinnuafli i landinu og 1 afleiddum stérfum nokkur fjo6ldi til vidbotar.
Virdisauki 1 storidju 4 Islandi er mikill en litill hluti hans skilar sér inn i islenska hagkerfid sem laun
og skattar Hann kemur fyrst og fremst fram sem hagnadur idjuveranna sem rennur til erlendra
eigenda peirra og sem vextir til lanadrottna. Pad mé sld pvi fostu ad audlindarentan sem
orkufyrirtaekin framselja storidjunni fari ad steerstum hluta Gr landi en pjédin njéti hennar 1 litlu.
grein um efnahagsleg ahrif erlendra storidju fra 2009 komst ég ad peirri nidurstddu 4 grundvelli
arsreikninga tveggja alfyrirtekja ad um 2/3 hlutar af virdisauka i storidju renni til erlendra adila,
sem hagnadur og vextir en um 1/3 hluti til innlendra adila sem laun, launaskattar og
tekjuskattar.?8 2

Nidurstadan hvad vardar skil & audlindarentu til pjodarinnar er i stuttu mali st ad audlindirnar
séu verOmetar og rentan af peim mikil en ad hun skili sér misvel til pjodarinnar. Rentan af
fiskveidiheimildum skilar sér ad litlu leyti til pjédarinnae en rennur ad mestu til handhafa
fiskveidiheimildanna. Renta af jardvarmaorku sem notud er til hitunar er mjog mikil og skilar sér til
stors hluta pjoédarinnar i gegnum lagt verd hitaorku. Renta af framleidslu raforku er lika mjog mikil
og skilar sér einnig til almennra neytenda rafmagns i gegnum lagt verd. Ner engin renta skilar sér
til pjodarinnar fyrir 80% framleiddrar raforku, sem seld er & undirverdi til storidju, og rennur hun til
erlendra eigenda hennar.

Stjorn a nytingu naturuaudlinda.

bridja markmidid med efnislegu eignarhaldi pjodarinnar 4 nattruaudlindunum var ad hun hefoi
fullt vald & hvernig peim er varid, p. e. til hvers paer varu nyttar 4 hverjum tima. Akvardanir um
nytingu peirra getur haft afgerandi 4hrif & uppbyggingu og préun atvinnulifs og byggdaproun. Sem
demi ma nefna ad radstéfun sterstu og hagkvemustu orkuvinnslukosta til langs tima kemur 1 veg
fyrir ad hagkvaemari tekiferi sem sidar koma upp megi nyta. Eins getur rddstofun takmarkadra

27 Breytingar & skottum 4 fyrirteki eftir 1995 pegar Nordural var stofnad hefur laekkad skatttekjur rikisins af storidju um
meira en helming fra pvi sem ella hefoi verid.

28http://web.mac.com/inhauth/Indridi H. Porlaksson/Greinasafn_files/Efnahagsleg%204hrif%20erlendrar
%20storidju.pdf

29 Laun, launaskattar og tengd gj6ld eru ekki hluti audlindarentunnar og tekjuskattar ad litlu leyti.
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audlinda til farra adila dregid Gr nyskdpun og tafid proun starfsemi sem byggir 4 afurdum pessara
audlinda.

Fiskveidiheimildir hafa verid ékvednar frd ari til ars en takmarkanir 4 hverjir geti fengid
uthlutun er igildi langtimabindingar. Med heimildum til framsals aflaheimilda milli utgerda og sélu
a peim er studlad ad hagkvemni i greininni sem vegur & moéti 6hagkvamni langtimabindingar. Engu
ad sidur er 1jost ad nuverandi kerfi dregur ur moguleikum a ad fiskveidiheimildum sé beitt sem
stjornteeki 1 atvinnuuppbyggingu og byggdaproun eins og @skilegt kann ad vera. bess verdur po ad
gaeta ad slikt leidi ekki til 6hagkvaemni i greininni sem komi fram i leekkun audlindarentunnar i
heild og par med i tapi fyrir pjodina.

Sa hluti framleiddrar orku, sem ekki fer til almenningsveitna er ad mestu bundin i samningum
til langs tima vid storidju i allt ad 40 ar. Slikur binditimi er alltof langur. Hann kemur i veg fyrir ad
pessar orkulindir geti verid til radstofunar i hagkvaemari verkefni ef pau koma upp og st binding a
verdi sem honum fylgir hefur leitt til pess ad orkusalinn hefur farid 4 mis vid pann 4avinning sem
fylgt hefur hradvaxandi orkuverdi i heiminum. Langur binditimi hefur verid rékstuddur med pvi ad
hann sé naudsynlegur til ad ardsemi i starfsemi orkukaupandans verdi nagilega mikil til a0 réttleta
fjarfestingu hans. Vissulega verdur ad taka tillit til parfa pessara adila fyrir rekstraroryggi og
tryggingu a fjarfestingum sinum en draga verdur i efa hvort svo mikil binding sé¢ naudsynleg. Pessi
timi er svo langur ad fjarfestirinn er buinn ad fa fjarfestingu sina med gddri avoxtun til baka 1ongu
adur en timinn er Uti og er eftir pad er hann i raun ad taka til sin audlindarentu, sem hann & ekki
tilkall til.

[ upphafi pessa kafla var varpad fram peirri spurningu hvernig stadan hér a landi veeri m.t.t.
priggja markmida med pjodareign, verndunar nattiru, skila 4 audlindarentu til pjoédarinnar og
moguleika & ad styra nytingu audlindanna. Farid var yfir par nattiruaudlindir sem mikilvagastar
eru i dag, fiskveioiheimildir og orkuaudlindir. Nidurstadan er st ad med tilliti til nattaruverndar sé
stadan vidunandi pott enn megi bata hana. Skil 4 audlindarentu til pjodarinnar séu misjofn, litil i
fiskveioum, dagod 1 orkusdlu til almennings en litil sem engin i orkusdlu til storidju. Moguleikar 4
stjornun audlindanytingar m.t.t. langtimastefnu i atvinnu og préunarmalum eru verulega skertir
vegna langtimabindinga i orkusdlu og of litils sveigjanleika i fiskveidum.

Verometi natturuaudlinda og sokn til velseldar

[ upphafi var ad pvi vikid ad talid er ad i nattiruaudlindum landsins felist mikil audur og kallad
hefur verid eftir fjarfestingu i nytingu peirra til endurreisnar & efnahagslifi og sem leid 0t ur
kreppunni. Er pa att vid orkuaudlindina par sem fiskveidar verda varla auknar med peim haetti.
Efnahagslegt verdmeti audlindar felst i peim verdmatum sem nyting hennar skapar, ).e.
audlindarentunni. Ad dbreyttu orkuverdi og ivilnandi starfsskilyrdum storidju ma telja Ijost ad aukin
sokn i orkuaudlindina med nyjum virkjunum fyrir erlenda stérioju mun ekki skila islensku
efnahagslifi auknum tekjum. Veromaeti natturuaudlindar fyrir pjod raedst af pvi hvernig 4 henni er
haldid. Sé pvi 4 pann veg farid ad audlindarentan hverfi 61l ur landi eru pessar audlindir
efnahagslega einskis virdi fyrir pjodina. A medan svo er mun frekari nyting audlindarinnar ekki
skila pjodinni neinu nema hugsanlegum férnarkostnadi vegna nattiru- og umhverfisspjalla. Frekari
virkjanir og samningar um orkusdlu til erlendra orkunotenda ettu ekki ad koma til alita fyrr en
gjorbreyting hefur ordid 4 orkuverdi og ivilnandi starfsskilyrdi erlendra orkukaupenda hafa verid
afnumin.

Sumir talsmenn virkjana og stéridju hafa fyrst og fremst litid til penslu- og eftirspurnarahrifa
storframkvamda fyrir erlent fé. Slik ahrif eru skammvinn og hefou i for med sér neikvad ahrif &
60rum svidum. Abyrgdir rikissjods myndu aukast og lanakjor versna, greidslur 4 voxtum og
afborgunum af [danum 1r landi yrdu lengi umfram tekjur af orkusélunni og hugsanlegur tekjuskattur
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af storidjunni skilar sér ekki fyrr en seint um sidir. Skammtimaavinningurinn er minni en svo ad
réttletanlegt s€ ad forna fyrir hann audlindarentu af storum hluta enn dnyttra orkulindanna.

Nytingu orkuaudlinda hér a landi hefur verid styrt med pélitiskum akvérdunum fra upphafi. A
medan na&r eingdngu var verid ad pjonusta heimilin med almenningsveitum olli petta ekki miklum
efnahagslegum skada par sem audlindarentan lenti hja eiganda audlindarinnar p.e. pj6dinni. Midad
var vid a0 veita sem odyrasta pjonustu og orkan seld & kostnadarverdi eda jafnvel undir pvi. begar
hafist var handa vid orkudflun til stéridju virdist sem ad somu sjonarmid hafi radid afram. bad
vidhorf rikti a0 mida orkuverdid vid pad sem dygdi til ad greida kostnad og fa vidunandi avoxtun 4
eigi0 fé orkufyrirtekisins. Med pvi var i reynd dkvedid ad framselja audlindarentuna til kaupanda
orkunnar i pvi tilviki erlends adila.

Astzdan fyrir pvi ad vid erum ad vissu leyti i svipadri stodu i audlindamilum og ymis
prounarriki er ekki spilling eins og par er algengt heldur virdist andvaraleysi og blind tri 4 agaeti
erlendra fjarfestinga hafa radid ferdinni. A9 minnsta kosti fra pvi ad Kéarahnjukavirkjun og Reydaral
var 1 undirbuningi lagu fyrir rokstuddar efasemdir um efnahagslega hagkvemni framkvaemdanna og
opinberar skyrslur sem syndu fram 4 litinn efnahagslegan é4bata af peim. Atla méa ad
kjordemasjonarmid hafi nokkru rddi0 um ad & slik rok var ekki hlustad. bau storidjuverkefni sem
sidan hafa verid i skodun hafa verid rekin afram af stadbundnum hagsmunum og
kjordemasjonarmidum pott 16ngu @tti ad hafa verid ljost ad efnahagslegt gildi peirra fyrir pjodina
er ekkert ad Obreyttum vidskiptaforsendum.

Helstu niourstoour og alyktanir
[ upphafi er spurt um verdmsti nattGruadlinda fyrir pjodina, hvada merkingu eigi ad leggja i
sameign pjodarinnar & nattiruaudlindum og hvort niverandi stada i malefnum néttaruaudlinda sé
vidunandi. bPad helsta sem dregid er fram i greininni er:

. Nattaruraudlindir er engin trygging fyrir hagseld pjdédar. Oftar en ekki eru audlindirnar
nyttar i pagu annarra en pjodarinnar. Veldur hver & heldur.

. Formlegt eignarhald 4 nattGruaudlindum er oftast i hondum vidkomandi pjédar en pad
kemur ekki i veg fyrir ad efnislegt eignarhald, p.e. réttur til ards af audlindinni og
radstofunarrétturinn er tidum i hondum annarra.

. Til pess ad pjoo njoti nattiruaudlinda i landi sinu parf hin auk formlegs eignarhalds ad
hafa efnislegt eignarhald & peim en i pvi felst vardveisluskylda, réttur til
audlindarentunnar og réttur til ad stjorna nytingu audlindanna & hverjum tima.

. Hvada nattiruraudlindir eiga ad vera sameign pjoédarinnar 4 ad radast af markmidunum
med eignarhaldinu p.e. verndun nattaru, efnahagslegum rétti og stjorn & nytingu
audlindanna.

. Ekki er asteda til ad adrar audlindir séu i sameign pjodarinnar en par sem fényta ma i
storum stil umfram venjulega hefdbundna nytingu einstaklinga og sveitarfélaga.

. Rikid er eini adilinn sem getur 4tt nattGruaudlindir fyrir hond pjédarinnar en edlilegt er ad

sveitarfélog hafi rétt til nytingar a audlindum i landi innan sinna vébanda til almennrar
veitupjonustu fyrir ibllana og hlidstedra verkefna.

. Astand { audlindamalum hér 4 landi er misjafnt. Pad er vidunandi hvad snertir verndun en
ekki hvad vardar skil 4 ardi og stjorn & nytingu.

. Hé audlindarenta, a.m.k. 130 -140 ma. kr. & ari, er af helstu fényttu nattiruaudlindum
landsins, fiskveidum og orkuvinnslu. Hin skilar sér misvel til pjodarinnar.
. Renta 1 fiskveidum gaeti verid um 30 ma. kr. 4 ari. bar af skilar sér litill hluti til

pjodarinnar i formi veidigjalds sem fer nu hekkandi.
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. Renta 1 hitunarorkuframleidslu fyrir innlendan markad geati verid 60 - 70 ma. kr. &
ari og skilar sér til stors hluta pjodarinnar med soélu undir markadsveroi.
Jafnréttisvandi fylgir pessu fyrirkomulagi.

. Renta i raforkuframleidslu fyrir innlendan markad an stéridju geeti verid 8 - 9 ma.
kr. & ari og skilar sér til pjodarinnar med sélu undir markadsverdi.
. Renta i orkuframleidslu til storidju geeti verid 30 - 40 ma. kr. & ari en skilar sér ekki
til pjodarinnar vegna lags orkuverds og ivilnandi skattareglna.
. Moguleikar 4 ad stjorna nytingu nattiruaudlinda er skertir med fyrirkomulagi
fiskveidistjornunar og langtimasamningum um orkuverd til idjuvera.
. AQ obreyttu orkuverdi og skattareglum eru par orkulindir sem nyttar hafa verid til storidju

ekki ad skila efnahagslegum verdmatum til pjodarinnar nema med afar takmorkudum og
obeinum heetti. Nyjar virkjunarframkvaemdir a somu forsendum eru oforsvaranlegar ef
paer fela i sér afsal 4 audlindarentu pjodarinnar til lengri tima.

. Kjordemapolitik i virkjanamalum getur leitt til pess ad hagsmunum pjédarinnar verdur
fornad fyrir politiskt stundargengi.
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