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Veidigjold

[ jinimanudi 2013 birti ég 4 vefmidlinum eyjan.is pistla med néfnunum Veidigjold 1 til 5,
Veidigioldin og stiérnarskrdin og Hverjir fa leekkun veidigjaldanna? 1 peim er fjallad um pau
veidigjold, sem sett voru med 16gum nr. 74/2012, og brugdist vid fullyrdingum sem haldid var fram
sem rokum fyrir lekkun veidigjaldanna sem sidan var akvedin. Pistlar pessir hafa hér ad breyttu
breytanda verid felldir saman i eina samfellu.

I. Veioigjoldin og stjornarskrain

A sidasta kjortimabili var tekist 4 um stjornarskra lydveldisins, m.a. um dkvaedi sem tlad var ad
taka af allan vafa um pad ad nattaruaudlindir landsins tilheyri pjoédinni. Pess dkvaedis bidu somu
orlog eins og stjornarskrarinnar i heild. A Alpingi var ekki vilji til ad taka skrefid til fulls og tilraun
til ad afgreida petta akveedi eitt og sér tokst ekki heldur pratt fyrir ad yfirgnefandi meirihluti
pjodarinnar styddi efni pess og talsmenn allra stjornmalaflokka 1étu sem peim vari pad poknanlegt.

Skyringin felst e.t.v. 1 pvi ad i tillogu Stjérnlagarads var ekki 1atid naegja ad lysa yfir
formlegu eignarhaldi pjédarinnar 4 audlindum en pvi einnig slegid fostu ad eignarhaldinu fylgdi
réttur pjodarinnar til ards af nytingu audlindanna. I tillogum Stjornlagarads er petta ordad pannig:
“Stjornvold geta 4 grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra
takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn. “ Pegar reynt var ad
né audlindaakvadinu einu i gegnum pingid var ordalaginu breytt 1itid eitt og sagt “edlilegu gjaldi “ i
stad “fullu gjaldi”.

Stjornarskrardkveaedi um pjodareign 4 nattGruaudlindum er innihaldslitid ef pvi fylgir ekki
tilkall til ards af audlindunum. Um petta fjalladi €ég m.a. i greininni Sameign pjodarinnar a
natturuaudlindum landsins 1 veftimaritinu Stjornmal og stjornsysla i desember 2011. (sja http://
skemman.is/stream/get/1946/10408/25911/1/b.2011.7.2.2.pdf eda bjodareign &
nattaruaudlindum111216 ) Par er m.a vikid ad pvi hve misvel pjodum hefur tekist til med audlindir
sinar. Alltof faar peirra hafa eins og Noregur tryggt sér raunverulegt eignarhald med eignarhaldi &
oliuvinnslu og gjaldtoku af nytingu vatnsorku. Vidar pekkjast deemi um gjaldtoku af nytingu
audlinda svo t.d. i BNA. I 6drum tilvikum hefur midur tekist til. bratt fyrir formlegt eignarhald
pjoda 4 audlindum hefur nyting peirra verid seld i hendur annarra an edlilegs endurgjalds. Ardurinn
rennur pa til storfyrirtaekja og spilltra politiskra leppa peirra. Lysandi demi um pad eru morg riki
Afriku svo sem Nigeria.

Login um veidigjold eru tilkall pjodarinnar til ards af fiskveidiaudlindinni. Ards sem hin
hefur skapad sér med skilvirkri stjorn & fiskveidum 4 storu hafsvaedi sem hun tryggoi sér rétt yfir.
bessi ardur er réttmaet eign pjodarinnar. Hann getur og ma aldrei verda einkaeign farra. Veidigjoldin
er ekki skattheimta. bPau eru gjald fyrir afnot af eign pjodarinnar, fiskveidiréttinum, innheimt til ad
tryggja pjodinni ard af eigin audlind. { gildandi 16gum (upphafleg 16g nr. 74/2012) eru veidigjoldin
tengd ardinum af audlindinni med hlutlegum og gagnsaeeum hetti, pau vaxa med auknum ardi og
leekka dragist hann saman.

Login um veidigjold voru ekki sett til tekjudflunar eingéngu. Pau voru hluti af stefnumotun i
audlindamalum, peirri stefhu sem fram kemur 1 tilldgum ad audlindaakvadi 1 stjornarskranni, peirri
stefnu ad audlindir pjodarinnar eigi raunverulega ad vera i eigu pjodarinnar. Audlindaardinn eigi
ekki ad gefa einhverjum utvoldum.

Med peim breytingum sem nt1 eru bodadar er pessu 6llu varpad fyrir r6da. Veidigjoldin &
ekki lengur ad tengja vid audlindaardinn. Pau eiga ad radast af gedpotta valdhafanna og prystingi
sérhagsmunaafla. Veidigjoldin missa pvi gildi sitt sem hluti af raunverulegu eignarhald pjédarinnar
4 fiskveidiaudlindinni. I orkumalum er bodud sama stefna. Hagsmunum landsins 4 ad forna 4 altari
politiskra stundarhagsmuna og alpjodlegra storfyrirtaekja. Pad er ekki undrunarefni ad pessari stefnu
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er framfylgt af peim 6flum sem 16gdust gegn stjornarskrd med raunverulegu audlindadkvadi, sem
tryggi pjodinni ard af eign sinni.

f stad pess ad skipa okkur i hop peirra landa, sem leggja kapp 4 og metnad i ad vernda
audlindir sinar og tryggja hag pjodarinnar allrar med ardinum af peim, & ni ad nota réttmaeta eign
pjodarinnar sem politiska spilapeninga. Ratur islenskrar pjddmenningar kunna ad vera i Noregi en
hid politiska sidferdi er sott til Nigeriu.

II. Eru veioigjoldin sanngjorn?

Bodud hefur verid lekkun & veidigjaldi. Pad er ekkert vid pvi ad segja ad nyr meirihluti a pingi
breyti 16gum enda sé pad i samraemi vid vilja kjoésenda sem komid hefur fram 1 kjori til Alpingis og
a0 breytingarnar séu byggdar 4 haldbeerum rékum og kynntar a réttum forsendum. Sé ekki svo er
med bodudum breytingum verid ad hverfa aftur til peirrar fortidar pegar eigendum farra storitgerda
var feerdur arour af fiskveidiaudlindinni a silfurfati gegn greidslu syndarveidigjalds sem ekki negdi
til a0 greida kostnad samfélagsins af fiskveidistjornun.

bad ad forna hagsmunum almennings med laekkun veidigjalda ma ekki byggja 4 pjonustu
vid sérhagsmuni. Til lekkunar & peim parf veigamiklar 4steedur og gildan rokstudning. Paer astedur
fyrir leekkun veidigjaldanna, sem hafa verid tilgreindar eru ekki pess edlis og fa illa stadist skodun.
Helstar peirra eru ad veidigjold séu 6sanngjorn skattheimta, ad pau séu of ha og muni rida
utgerdunum 4 slig, ad pau ipyngi um of litlum og medalstorum fyrirteekjum, ad pau leggist fyrst og
fremst 4 landsbyggdina, ad pau skerdi laun sjémanna, ad pau mismuni utgerdum eftir pvi hvada
veidi er stundud, ad pau standi i vegi fyrir nyfjarfestingu og endurnyjun og ad pau séu
Oframkvamanleg af teknilegum astedum.

Nyju veidigjoldin (16g 74/2012) eru tvipatt. Almennt veidigjald, mida ad pvi ad utgerdin
greidi pann kostnad sem hid opinbera hefur af fiskveidistjérnun og umsyslu fyrir sjavaritveg. Varla
verdur med rokum talid ad adrir eigi ad greida pann kostnad. Sérstakt veidigjald er svo hlutdeild
pjodarinnar i audlindarentunni, hluti af peim ardi sem eftir stendur pegar btiid er ad greida allan
tilkostnad, laun, orku, vidhald og allan annan utgerdarkostnad p.m.t. kaup & skipum og
fjarmagnskostnad p.e. vexti af lansfé og ard til eigenda. Sérstakt veidigjald, gjald fyrir afnot af
sameign pjodarinnar, kemur pvi ekki til fyrr en allir adrir hata fengid sitt. Pa er pessum umframardi
skipt &4 milli pjodarinnar, sem 4 allt tilkall til ards af pessari audlind sinni, og utgerdanna sem fengiod
hafa heimild til ad nyta hana og eru bunar ad fa edlilega ard af fjarfestingu sinni.

Pegar gildandi 16g um veidigjold eru ad fullu komin til framkvemda er gert rad fyrir ad
pj6din fai i sinn hlut 65% af umframardinum ad medtdldu almenna veidigjaldinu sem & ad standa
undir opinberum kostnadi vid sjavaratveg. Utgerdin faer 35% af umframardinum til vidbotar vid ad
hafa pegar fengid ard af pvi fé sem hin hefur lagt fram. ba eru 16gin pannig ar gardi gerd ad ef
rekstrarskilyrdi versna, t.d. gengi haekkar eda fiskverd leekkar, pa bitnar pad fyrst & sérstaka
veidigjaldinu sem laekkar og hverfur ef umframardurinn dugar ekki til ad greida meira en
kostnadinn p.e. almenna gjaldio. bvi verdur ekki haldid fram med réttu ad utgerdinni séu settir
afarkostir med pessum 16gum. bPau fela i sér ad peim sem fengid hafa heimild til ad nyta
sameiginlega audlind pjoédarinnar er gert ad greida samfélaginu pann kostnad sem stafar af pvi ad
vidhalda audlindinni og skapa utgerdinni hagkvemar rekstrarforsendur og ad pjodin, eigandi
audlindarinnar, fai eitthvad i ard af henni pegar vel gengur. Er pad dsanngjarnt?

bad hefur stundum heyrst ad ekki sé sanngjarnt ad utgerd sé latinn borga skatt sem onnur
atvinnustarfsemi sé laus vid. Rokin fyrir pvi eru ad ttgerdin hefur pa sérstoou ad hafa fengid
einkaleyfi til ad nyta sameiginlega audlind pjodarinnar. Veidigjaldio er ekki venjulegur skattur
heldur er med peim verid ad skila audlindarentunni til réttmaets eigenda hennar. Onnur almenn
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atvinnustarfsemi er ekki i pessari stodu. Hins vegar @ttu sdmu sjonarmid ad vera upp gagnvart peim
sem nyta adrar sameiginlegar audlindir svo sem orku og er par enn verk ad vinna.

III. Eru veiodigjoldin of ha?

Engin mélefnaleg rok hafa verid faerd fyrir pvi ad lekka purfi veidigjold en marghattadar
stadhaefingar hafa verid 4 sveimi. Hér ad framan var fjallad um hvort pau veru sanngjérn og synt
fram & a0 med peim er pjodin ad tryggja sér hlutdeild i umframardi af fiskveidiaudlindinni, p.e.
tekjunum eftir ad buid er ad greida allan kostnad og utgerdin hefur tekid ard af fjarfestingu sinni.
Eigi sameign pjodarinnar 4 fiskveidiaudlindinni ad vera annad en innantém ord er pad edlilegt og
sanngjarnt ad eigandinn njoti ards af eign sinni. I pessum kafla er @tlunin ad svara pvi til hvort
veidigjoldin séu of ha i peim skilningi ad pau ryri um of afkomu i sjavarutvegi og muni rida
utgerdunum 4 slig eins og stundum er haldid fram.

Veidigjoldin 4 16gum samkvamt ad dkveda 4 grundvelli afkomu sjavaritvegs og
fiskvinnslufyrirteekja. Hagstofa Islands hefur &rum saman unnid ar skattframtélum og 6drum
gbgnum og birt yfirlit yfir afkomu veida og vinnslu. Fiskistofa tekur saman og birtir itarlegar
upplysingar um aflabrogd. Litid annad parf til ad dkveda veidigjoldin. Hér 4 eftir fer lauslegur
utreikningur 4 forsendum veidigjalds byggt 4 veidum og afkomu 4 arinu 2011 og midad vid ad 16gin
veeru ad fullu komin til framkvamda, p.e. veidigjoldin vaeru ordin 65% af umframardinum.

Afli 1 porskigildum um 450 pus. tonn
EBIDTA um 72 milljardar krona
Reiknadur fjarmagnskostnadur o.fl um 35 milljardar kréna
Umframardur (audlindarenta) um 37 milljardar krona
par af:
til Gtgerdar (35%) um 14,5 milljardar krona
veidigjold (65%) um 22,5 milljardar krona

EBIDTA i veidum og vinnslu sjavarafla, p.e. tekjur af s6lu afurda eftir ad fra hefur verid
dregin allur almennur rekstrarkostnadur, laun, oliukostnadur og allur annar greiddur kostnadur
annar en vextir og an afskrifta, a arinu 2011 var samtals um 72 milljardar krona.

Fjarmagnskostnadur er reiknadur sem 8% af stofnverdi rekstrarfjarmuna, p.e. skipa, hisa,
bunadar og birgda var um 30 milljardar. Auk pess er medtalin sérstok leekkun rentu (ca 5 milljardar)
vegna vinnslu pannig ad fra EBIDTA koma um 35 milljardar krona til fradrattar.

Eftir pann fradratt stendur eftir um 37 milljarda umframardur, p.e. ardur eftir ad greiddur
hafdi verid allur kostnadur og eigendum reiknadur ardur af peirra framlagi. bad er pessi
umframardur sem kemur til skipta milli itgerdar og eiganda fiskveidiaudlindarinnar samkvamt
16gunum. Pegar pau eru komin ad fullu til framkvemda og ad teknu tilliti til afslattar til smeerri
utgerda hefou veidigjoldin ordid um 22,5 milljardar krona. bar af er almenna veidigjaldid, p.e.
kostnadarhlutinn um 4,5 milljardar og hin eiginlega hlutdeild i audlindarentunni um 18 milljardar
krona.

Er gengiod of naerri sjavarutvegi med pessu? Eftir ad greiddur er allur kostnadur og veidigjold
hefdu fyrirteki 1 sjavarutvegi neerri 50 milljardar krona til ad greida fyrir pad fjarmagn sem lagt er
fram. Fyrning rekstrarfjdrmuna geeti verid 12 - 15 milljardar og vextir af bundnu fé svipud fjarhaed.
Sjévaratvegurinn hefdi pannig haft 20 - 25 milljarda til radstéfunar umfram allan rekstrarkostnad og
venjulega avoxtun fjarmagns. Arid 2011 var hagstztt sjavarttvegi. A arinu 2007 var afkoman nnur
og verri. Atkoman 2012 var hins vegar enn betri. Um ahrif pess 4 veidigjoldin verdur fjallad sidar.
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Omogulegt er ad halda pvi fram med rokum ad med pessari gjaldtoku sé prengt 6edlilega
hvad pa skadlega a0 fyrirteekjum i sjavarutvegi. Enn sidur feer stadist ad gjaldtakan bitni mest a
litlum og medalstorum fyrirtekjum 4 landsbyggdinni. Midad vid reikninga arsins 2010 voru um 34
fyrirteeki med veltu yfir 1 milljardur. Pau h6fou yfir 80% heildarkvétans og pau hefou greitt um
85% af sérstaka veidigjaldinu eda yfir 15 milljarda af peim 18 milljordum sem til greidslu hefou
verio.

IV. Hverjir greioa veioigjoldin?

[ fyrri koflum var bent 4 ad veidigjoldin eru sanngjarnt endurgjald fyrir réttinn til ad nyta
fiskveidiaudlindina og ad pau eru hofleg par sem pau taka mid af umframhagnadi rekstrar eftir ad
utgerdin hefur fengid ard af sinu fjdrmagni. Eitt af pvi sem einkennir veidigjoldin er ad pau adlaga
sig ad atkomu utgerdar. Afkoman utgerdar reedst ad verulegu leyti af fiskverdi sem raedst sidan af
gengi isl. krébnunnar. Styrkist kronan lekkar fiskverd i isl. kronum og par med laekkar sérstaka
veidigjaldio.

A arunum fyrir hrun pegar krénan var 6edlilega sterk hefdi gjald eins og sérstaka
veidigjaldid verid lagt og jafnvel ekkert. Pegar gengi kronunnar hrundi skapadi pad sjavaratvegi
nar einum atvinnuvega miklar tekjur an eigin tilverknadar. Pessi sveifla a genginu skerti hag
heimila i landinu med hakkun véruverds og skerti tekjur rikissjods vegna samdrattar i neyslu og
skottum af henni en faerdi sjavaritveginum stoérauknar tekjur. Pannig vard i pjodfélaginu
tekjutilfeersla sem nam tugum milljarda fra almenningi til farra eigenda storatgerda og er vidvarandi
svo lengi sem gengid helst lagt vegna afleidinga hrunsins.

Veidigjald af peim toga sem nu er i 16gum er pvi ekki einungis sanngjarnt sem endurgjald
fyrir notkun sameiginlegrar audlindar heldur er pad einnig vorn gegn pvi ad kostnadurinn af laekkun
a gengi kronunnar lendi 4 61lum almenningi en 4g6dinn hjé faum Gtvoldum.

bvi hefur verid haldid fram ad veidigjoldin ipyngi einkum rekstri litilla og medalstérra
fyrirteekja og ad pau séu sérstakur landsbyggdarskattur. Stadreyndirnar eru allt adrar. Vid athugun a
pvi hvernig veidigjoldin dreifast er naudsynlegt ad hafa i huga hvernig athlutun veidiheimilda er
hattad. Sé midad vid afkomutdlur & arinu 2010 voru 34 félog af 402 sem fengu uthlutad aflamarki
upphaflega fyrir fiskveidiarid 2011/12 med soluveltu yfir 1 milljardi kr. Pessi 34 f¢log fengu
uthlutad um 80% alls aflamarks. Pau greiddu vegna peirrar Gthlutunar um 85% af séstaka
veidigjaldinu. Hin félégin 378 fengu um 20% uthlutunarinnar og greiddu um 15 % sérstaka
veidigjaldsins.

Almenna veidigjaldid er jafnhatt 4 hvert kilo 6hao sterd fyrirtekisins og sérstaka
veidigjaldid er leegra 4 kilo hja litlum fyrirtekjum en hja storum. Sem demi er sérstaka veidigjaldid
0 kr. hja fyrirtekjum med minna en 30 tonna afla, rimar 8 kr/kg. midad vid 100 tonn, tepar 16 kr/
kg midad vio 200 tonn, rimar 20 kr/kg midad vid 500 tonn og rama 22 kr/kg midad vid 1500 tonn.
Hja storutgerdum med 5 til 15 pus tonna afla er sérstaka gjaldid um 23 kr/kg. af botnfiskafla. betta
leiddi til pess eins og ad framan greinir ad storatgerdir med 80% kvotans greiddu um 85% af
sérstaka veidigjaldinu en hinar minni med 20% kvotans greiddu 15% sérstaka veidigjaldsins.

Audlindagjald hefur ekki 4hrif 4 innbyrdis rekstrarskilyrdi i vidkomandi atvinnugrein og
veidigjoldin hafa pad ekki umfram pau ivilnandi 4hrif fyrir litil og medalstor fyrirteeki sem ad
framan greinir. Fra sjonarmidi hagkvaemni og samkeppni er ekki askilegt ad skattar hafi slik ahrif,
t.d. med pvi ad draga ar sterdarhagkvaemni. Par sem nytingarréttur er seldur, t.d. ndmaéttindi er
algengast a0 hann s¢ bundinn pvi magni sem nytt er en taki ekki mid af pvi hver notandinn er, hvort
hann s¢ stor eda litill o.s.fr. Veidigjaldio er litlum fyrirteekjum ekki meiri byrdi en storum heldur
pvert & moti og enginn skynsamleg rok standa til pess ad tengja veidigjaldio rekstrarlegum
forsendum einstakra fyrirtekja.
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Af svipudu toga er einnig st ranga fullyrding ad veidigjoldin séu i edli sinu
landsbyggdarskattur. Veidigjold eru skattur 4 eigendur Gtgerda. A peim og engum 68rum lendir
pessi skattur eins og t.d. haekkun & oliu eda 60rum adfongum. beir geta ekki velt honum yfir 4 adra.
Sé landfredileg skipting veidigjalda metin reedst hin af pvi hvar eigendur fyrirteekjanna eiga heima.
Engu skiptir hvar fyrirtekin eru skrad, hvar heimahofn skips er eda hvar aflanum er landad. Eins og
a0 framan greinir greida 34 staerstu fyrirtekin um 85% veidigjaldanna. Pessi fyrirtaeki eru flest
skrad a hofudborgasvadinu og faum 60rum stodum. Eigendahdpurinn er yfirleitt faeinar
fjolskyldur, fjarmalstofnanir og atvinnufjarfestar. Sampjéppun eigendahdpsins er pvi liklega enn pa
meiri. Af pessu ma rada ad mestur hluti sérstaka veidigjaldsins sé greiddur af ibuum &
Reykjavikursvaedinu og 4 nokkrum storum st6dum svo sem Akureyri, Vestmannaeyjum,
Neskaupstad og Reykjanesi.

V. Sjomannslaun og @skilegar fjarfestingar.

Hér verdur vikid ad stadhafingum pess efnis ad veidigjoldin skerdi kjor sjomanna, ad pau standi i
vegi fyrir nyfjarfestingu og endurnyjun fiskiskipaflotans.

Sjomannslaun

Laun sjomanna eru i kjarasamningum yfirleitt akvedin 4 grundvelli hlutaskiptareglu, p.e.
sjomenn fa 1 laun akvedid hlutfall af s6luverdmaeti aflans. Veidigjoldin hafa engin ahrif & pad verd
sem faest fyrir afla & markadi og par af leidandi ekki a laun sjdmanna. Laun sjémanna hafa hakkad
med leegra gengi og hakkandi fiskverdi. Pvi hefur verid haldid fram ad veidigjoldin hvetji utgerdir
til ad reyna ad laekka laun sjomanna. Oskir pess efnis voru uppi 16ngu fyrir tilkomu naverandi
veidigjalda. Oliklegt er ad pau yti undir peer m.a. af pvi ad avinningur utgerda af lakkun
launahlutfallsins er minni en adur pvi launakostnadur kemur til fradrattar 40ur en veidigjoldin eru
reiknud. Lakkun launanna hakkar veidigjoldin sem dregur ur avinning ttgerdarinnar af
leekkuninni.

Tilhneiging til lekkunar launa med folskum verdum i vidskiptum tengdra adila er velpekkt.
Med pvi ad veidigjoldin taka ad hluta til rentu 1 vinnslu er dregid ur hvata til pess ad folsk
verdlagning leekki veidigjoldin og um leid launin. Hagsmunir sjomanna liggja i pvi ad knyja 4 um
a0 vidskipti med afla fari fram a markadsverdi en ekki i pvi ad leekka veidigjoldin.

Fjarfestingar

Su fullyrding ad veidigjold muni draga Ur @eskilegri fjarfestingu er vaegast sagt undarleg fra
hagfredlegu og rekstrarlegu sjonarmidi. Med henni virdist hofdad til peirrar barnslegu traar sumra
stjornmalamanna og bankahagdeilda ad fjarfesting s¢ alltaf af hinu goda og hiin radist bara af pvi
hvad marga aura pu ert med i vasanum. Hvorugt er rétt. Fjarfesting er ekki askileg nema hun auki
framleidslu og verdmaeti meira en sem nemur kostnadi vid fjarfestinguna. begar 1itio er &
fjarfestingarporf 1 sjavarttvegi er langt i fra augljost ad svo sé og ad morgu ad hyggja 60ru en aldri
skipa, sem er u.p.b. pad eina sem nefnt hefur verid til rokstudnings fyrir aukinni fjarfestingu.

Veidar eru hadar aflamagnstakmdrkunum. Staekkun fiskveidiflotans eda aukning veidigetu
skipa breytir ekki aflamagni eda verdmeeti aflans og er ekki rok fyrir aukinni fjarfestingu, Liklega er
veidigeta flotans pegar meiri en porf er 4. (Endurnyjun hans af hagkvaemnidstedum getur hins vegar
verid astaeda til fjarfestinga.) Staekkun flotans hefur ekki aukid aflamagn 1 for med sér og pvi er
augljost ad hun getur ekki leitt til haekkunar 4 tekjum af veidigjoldum eins og haldid hefur verid
fram.

Krafa um auknar fjarfestingar i sjavaratvegi vekur ymsar spurningar. A9 fratéldum faum
sidustu arum var fjarfesting sjavarutvegsfyrirteekja mikil. En hiin var ekki i rekstrarfjarmunum nema
a0 litlu leyti. Hun var i kvotakaupum, hlutabréfum og stofnframlagi i fyrirteeki m.a. erlendis. Hin
var ekki fjarmognud nema ag litlu leyti af fé fra rekstri heldur af lansfé. Lansfé var pannig notad til
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ad fjarmagna tborgun 4 ardi (beint og med solu & kvota) og til ad taka patt i spadkaupmennsku. Af
hverju var ekki fjarfest i skipum og 68rum rekstrarfjarmunum, sem nu er talin sar porf 42 A pjodin
ad afsala sér tilkalli til ards af audlind sinni nu til ad fjairmagna pessa gjérninga?

Fjarfestingar i atvinnurekstri er ad jathadi ekki fjarmogadar ad fullu med fé ar rekstri heldur
med lansfé ad hluta. Til ad f4 lansfé parf fjarfestingin ad vera ardbear. Alagning veidigjalda skv.
gildandi 16gum breytir pvi ekki ad fjarfestingin i sjavarttvegi s¢ ardbzer. Adur en til sérstaka
veidigjaldsins kemur er btid ad gera rad fyrir godri &voxtun & pvi fé sem lagt er fram.
Rekstrarhagnadur umfram pad hefur verid mikil sidustu ar og ferir utgerdinni drjuga viobot. begar
verr arar leekkar sérstaka veidigjaldid og fellur brott pegar umframardur er ekki til stadar. Pannig er
tryggt ad veidigjoldin skerda ekki askilega fjarfestingu 1 greininni.

Sala & kvodta 4 hau verdi 4 undanfornum arum er merki um ad umframhagnadur i fiskveidum
hefur verid mikill. Med vei1digjoldunum atti verd a kvota ad vera laegra en ella og tilflutningur
aflaheimilda til nyrra adila eda i hagraedingarskyni ad vera audveldari, lansfjarporf minni og
vaxtakostnadur legri. Minni fjarfesting til kvotakaupa er pvi @skileg. Fjarfesting, bara af pvi ad
nagir fjarmunir eru fyrir hendi eda vegna pess ad ardsemi er svo mikil ad lansfé verdur 6dyrt, er
ekki askileg. Afleidingin verdur offjarfesting og rong fjarfesting t.d. i kaupum a kvoéta i peim
tilgangi ad tryggja valdadstodu & markadi.

Fullyrdingar um ad veidigjoldin dragi Gr eskilegum fjarfestingum i sjavarttvegi eru i besta
falli vafasamar og pad ad halda pvi fram ad lekkun veidigjaldanna leidi til aukinna tekna er
fullkomin rokleysa.

VI. Hverjir fa lekkun veidigjaldanna?

bvi hefur gjarnan verio haldid fram ad laekkun sérstaka veidigjaldsins sé€ gerd til ad beeta stodu
medalstorra og litilla sjavaratvegsfyrirtaekja. Ekkert hefur po verio lagt fram til rokstudnings peirri
fullyrdingu. Storfyrirtaekin sem birta heilsiduauglysingar gegn pessari ardgreidslu til pjédarinnar
gera pad ventanlega af einskaerri umhyggju fyrir littum og medalstérum fyrirtaekjum.

Reyndar er eftirtektarvert hve lélegur malatilbunadurinn formelenda lekkunarinnar er,
einkum 1 1j6si pess ad fyrirliggjandi eru itarlegar upplysingar um afla og skiptingu hans i gégnum
Fiskistofu, m.a. 4 heimasidu hennar par sem afli og aflaheimildir hvers skips eru tiundadar. Eins
liggja fjarhagsupplysingar vel fyrir i gdgnum og ritum Hagstofunnar. Pad ad er eins og rok skipti
engu mali. Til ad baeta nokkud ur skal hér vakin athygli 4 faeinum stadreyndum i pvi efni.

Fyrir fiskveioiario 2012/13 var uthlutad aflamarki i botnfiski, raml. 300 pus tonnum meelt 1
porskigildum. Uthlutun fengu skip og bétar teeplega 540 adila allt frd nzr engu upp { yfir 35 piis.
tonn. Per tillogur sem nu liggja fyrir um laekkun sérstaka veidigjaldsins 4 botnfisk munu laekka
veidigjoldin af pessum afla um ramlega 4,5 milljarda krona. Pessi lekkun mun skiptast pannig eftir
steerd fyrirtekja.

Laekkun sérstaks
veidigjalds

HB Grandi hf, Samherji hf, Porbjorn hf, FISK-Seafood ehf, Brim hf, Rammi hf,
Visir hf. Med 12 - 35 ptis tonna botnfiskkvota hvert, samtals um 128 piis tonn um 2.000 millj. kr.
Hradfrystihusid - Gunnvor hf, Vinnslust6din hf, Sildarvinnslan hf, Nesfiskur ehf,
Eskja hf, [sfélag Vestmanneyja, Utgerdarfélag Akureyringa ehf, Ogurvik hf,
Bergur-Huginn ehf, Stalskip ehf, Skinney-binganes, Jakob Valgeir ehf.

Med 4 - 10 pus. tonna botnfiskkvéta hvert, samtals um 76 pus. tonn. um 1.200 millj. kr.
28 Félog med 1 - 4 pus. tonna botnfiskkvota hvert, samtals um 52 pus. tonn um 800 millj. kr.
Um 490 6nnur félog med minna en 1 pis tonna kvota hvert, samt. um 50 piis tonn| um 550 millj. kr.
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Pau 7 fyrirtaeki sem mestan kvota hafa, hvert um sig yfir 12 pus. porskigildistonn, munu fa
leekkun sem nemur um 2 milljordum krona. Neestu 12 fyrirteeki med yfir 4 ptis tonn hvert munu fa
um 1,2 milljarda krona. Neestu 28 fyrirteeki sem hafa yfir 1 pus. tonn hvert f4 samtals um 800
milljonir krona. Teplega 500 fyrirtaeki sem pa eru eftir 4 um 550 milljonir, en par af var meira en
helmingur pegar gjaldftjals p.e. med minna en 30 tonna afla.

bad parf brenglad sjonarhorn til ad lesa Ut ur pessu sérstakan studning vid medalstor og litil
fyrirteki. Sterstu 19 fyrirtekin fa 3,2 milljarda i lekkun sem er yfir 70% heildarinnar. Sama er ad
segja um pa fullyrdingu ad petta sé gert fyrir landsbyggdina. Veidigjoldin greidast af eigendum
fyrirtekjanna og engum 6drum. Pessi storu fyrirtaeki eru i eigu farra adila & Sudvesturhorninu og
faum 60rum stodum. Medal storra eigenda i peim eru bankar, lifeyrissjodir, tryggingafélog og
eignarhaldsfélog med dpekktu eignarhaldi. Pessum adilum & ad faera ardinn af fiskveidiaudlindinni.
Eiga peir hann?

VII Framkvamd

Farid hefur verio yfir flestar paer efislegu stadhafingar sem beint hefur verid gegn veidigjoldunum
og synt fram & haldleysi peirra. Sidasta haldreipi peirra, sem hindra vilja dlagningu veidigjalda an
pess ad vidurkenna pa hagsmunageslu, sem ad baki byr, er ad reyna ad halda pvi fram ad
veidigjaldslogn séu 6framkvamanleg. Eins og fleira er petta ekki rokstutt, pvi bara slegid fram.

Veoigjaldslogin eru pegar i framkvaemd ad 6llu leyti 60ru en pvi ad ttreikningi sérstaka gjaldsins
fyrir komandi fiskveidiar hefur ekki verid lokid. Framkvaemd laganna er byggd 4 aralongu
fyrirkomulagi par sem Fiskistofa leggur gjoldin 4 og sér um innheimtu peirra. A pvi vard engin
afgerandi breyting.

Akvordun gjaldanna fyrir komandi fiskveidiar er einnig byggd 4 grunni fyrri framkvaemdar.
Veidigjoldin voru adur kr./porskigildiskild sem reiknad var arlega sem akvedid hlutfall af EBIDTA 1
fiskveidum. EBIDTA ad mestu var reiknud 4 grudvelli gagna fra rikisskattstjora og birt arlega af
Hagstofu Islands. Veidigjald akvedid med pessum haetti var lagt 4 allan afla skv. aflamarki og
16ndun, sama gjald a allan afla botnfisk sem uppsjavarafla, 6had atkomu og 60rum pattum.

Akvordun veidigjaldanna ni er byggd 4 somu adferdafreedi med nokkrum breytingum sem hafa
mikla efnislega pydingu en raska framkvamd ekki verulega.

[ fyrsta lagi er ekki lengur midad vid EBIDTA eingongu heldur pa steerd ad fradregnum reiknudum
fjarmagnskostnadi. Med pvi raedst sérstaka veidigjaldio af medaltali umframhagnadar og breytist
med honum, lekkar ef hann minnkar og fellur nidur ef hann hverfur i sleemu arferdi en haekkar
pegar vel gengur t.d. vegna lags gengis.

[ 60ru lagi var tekid tillit til hluta af EBIDTA i fiskvinnslu til ad n4 til umframhagnadar sem fram
kann ad koma i vinnslunni vegna sélu undir markadsverdi milli tengdra adila, sem veruleg brogo
virdast ad.

[ pridja lagi var skilid 4 milli utreiknings 4 veidigjaldi fyrir botnfisk og uppsjavarafla en afkoma og
veromyndun i pessum hlutum utgerdar hefur verid afar mismunandi.

betta kalladi &4 nokkrar breytingar 4 medferd peirra gagna sem adur hafdi verid studst vio, flokkun
peirra og smavaegilegan utreikning hja rikisskattstjora, sem pegar hefur verio gerdur. Allar paer
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upplysingar sem naudsynlegar eru liggja fyrir og hafa verid flokkadar nema umraddar nyjar
upplysingar fra rikisskattstjora. Vandamalid virdist af bladafregnum ad dema liggja i pvi ad
Hagstofan sér 4 pvi einhverja formlega annmarka ad taka vid pessum upplysingum.

Erfitt er ad sja petta sem rok fyrir lagaframkvemd sem lengi hefur stadid. Vaxi pad stjornvéldum
virkilega 1 augum ad leysa ur pvi vandamali, sem talid er ad liggi 1 pvi ad einni stofnun athendi
annarri upplysingar par sem badar eru bundnar sams konar trinadi og hafa skipst 4 upplysingum
aratugum saman, ma benda a eftirfarandi trraedi:

« semja vi0 stofnanirnar um athendinguna med peim hatti ad peim verdi ekki meint af,

 kveda 4 um pad i l6gum ad Hagstofan megi taka vio naudsynlegum gognum,

« kveda & um pad i 16gum ad rikisskattstjori skuli athenda Hagstofunni upplysingar sem porf er 4,
« flytja verkefni 4 pessu svidi fra Hagstofu til rikisskattstjora.

betta er allt einfaldar lagabreytingar. S¢ ekki vilji til gera einhverra peirra eru til taks dnnur Grredi
sem ekki fela i sér afsal pjodarinnar & mestallri audlindarentu i fiskveidum.

« AQ aetla veidigjoldin skv. I16gunum a grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir og eru
fullneegjandi til pess og 16gfesta pau med sama hetti og gert var med veidigjoldin & yfirstandandi
fiskveidiari eda

« framlengja nuverandi gjold (fiskveididrid 2012/13) med breytingum i samrami vid breytingar &
verdvisitolu sjavarafurda milli ra.
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