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Frumvarp um veidigjold, umsogn.

Eg vard pess heidurs adnjotandi ad vera kvaddur 4 fund atvinnuveganefndar Apingis. Bodid kom
med ramlega halfs dags fyrirvara og mattur 4 fund nefndarinnar var mér tilkynnt ad hin hefoi
engan tima til ad hlusta 4 pad sem ég hefoi fram ad fera. Til hvers bodid var er mér pvi 6ljost. bad
er oft kvartad yfir pvi ad borgararnir beri ekki virdingu fyrir Alpingi en er Ur vegi ad Alpingi syni
borgurunum lika virdingu t.d. med pvi ad kalla 4 ekki til fundar til ad segja peim ad peir hafi bara
ekki tima til ad hlusta & pad sem peir hafa fram ad feera. Hvad um pad, pekkjandi mitt heimafolk,
hafdi ég notad hinn stutta fyrirvara til ad punkta nidur nokkur atridi sem ¢€g taldi skipta mali.
Byggoi pa ad hluta 4 greinarkorni sem birtist i Herdubreid fyrir skommu. bar sem mér hofou borist
spurnir af pvi a0 meint 6heflad ordalag peirrar greinar hefoi rispad vidkvaeman hjip Staksteina vildi
¢g ekki yfa pau sar frekar og stillti ordavali pvi 1 hof og tok Ut efnisatridi sem peim saerindum kunna
a0 hafa valdid. Minnisbladid eda samantekt peirra atrida sem €ég hugdist reda og for lauslega yfir
med nefndinni fylgja hér 4 eftir.

Frumvarp um veidigjold
Nokkur atrioi til umhugsunar

L. Audlindamal fremur en tekjoflun. Upphaflegu 16gin um veidigjold eru audlindamal
fremur en tekjudflunarmal, pott tekjur af peim skipti rikissjod og almenning miklu mali.
bau voru sett med pad grundvallarsjébnarmid i huga ad rétturinn til veida i
fisksveidilogsogu Island sé eign pjodarinnar, hann sé ein af nattGruaudlindum hennar. I
samremi vid pad eru markmidin annars vegar pau ad med tekjum af veidigjoldum greidist
sd kostnadur sem rikid hefur af allri umsyslu med sjavaratveg og hins vegar ad sameign
pjodarinnar & pessari audlind felur i sér ad hun 4 tilkall til pess audlindaards sem nyting
hennar skapar.

Sjalfsagt er ad atvinnurekstur greidi pann kostnad sem honum fylgir, hvort sem hann beinn
eda oObeinn, svo sem nyting a4 verdmetum eda kostnadur af umhverfisskada. Almenna
veidigjaldid var hugsad sem slikt gjald og pvi rokrétt ad pad sé greitt hvort sem renta er i
greininni eda ekki.

Annar tilgangur laganna er “ad tryggja pjodinni hlutdeild i peim ardi sem nyting
sjavaraudlinda skapar.” 1 samreemi vid pad voru i upphaflegu 16gunum skyr tengsl 4 milli
audlindarentu i fiskveioum og veidigjaldanna. Fjolludu pau ad mestu um pad hvad eigandi
audlindarinnar, pjodin, skuli f4 {1 sinn hlut af umframardinum eda rentunni af
fiskveidiaudlindinni og hve storan hlut utgerdir skuli fa til viobotar vid edlilegan hagnad af
peim fjarmunum sem par hafa lagt fram.

Med lagafrumvarpinu nt eru pessi tengsl rofin og ekkert rokraent samhengi er lengur a
milli tilgangs laganna og dkvordunar veidigjaldanna.

IL. Akvoroun um heildarfjarhaed veidigjalda er litt eda ekki rokstudd. Meginefnisatridi
frumvarpsins er ad akveda heildarfjarhed veidigjalda og par med hlutdeild pjodarinnar i
umframardinum af fiskveidiaudlindinni. Engin efnisleg sjonarmid er p6d ad finna i
frumvarpinu eda greinargerd pess fyrir pvi hvernig heildarfjarhed veidigjalda er akvedin.
Ekki er gerd grein fyrir neinum talnalegum forsendum adeins settar fram t6lumr sem hafa

1


http://herdubreid.is

Indridi H. Porléksson herdubreid.is 7.5. 2015

I11.

Iv.

enga efnislega pydingu og varpa engu ljosi 4 nidurstdduna. Pannig eru akvaedi
frumvarpsins um heildarfjairhed veidigjalda ekki i neinu roklegu samhengi vid Onnur
akvaedi laganna og ekki rokstudd 4 neinn hatt.

Greinargerdin kann ad bera med sér visbendingu um hvada adferdafrzadi er verio ad
mota. bess er getid 1 greinargerdinni ad um s€ ad reda akvordun til eins ars en samt er 14tid
ad pvi liggja ad frumvarpid byggi & pvi ad “mikil vinna (hefur) verido unnin a vegum
atvinnu- og nyskopunarraduneytisins vio endurskodun laga um stjorn fiskveida og laga um
veidigjold.” Sagt er a0 fjarhad heildarveidigjalda s¢ midad vid ad hiun sé tiltekid hlutfall af
EBT hagnadi. Sé pad sem visbendingu um pad sem koma skal i pessum efnum eru tengsl
veidigjalda og audlindarentu endanlega slitin. I gildandi 16gum er gjaldtakan midud vid vid
umframard 1 fiskveidum eda audlindarentuna, p.e. tekjur af sjavaratvegi ad fradregnum
rekstrarkostnadi, raunkostnadi fjarfestingar og edlilegum hagnadi. Ef taka 4 mark a
greinargerdinni stendur til ad mida vid pad sem 4 mali fjarmalateknimanna er kallad EBT
hagnadur en pad eru tekjur af fiskveidum ad fradregnum rekstrarkostnadi, afskriftum og
fjarmagnslidum svo sem voxtum verdobdotum, og gengismun.

St adferdafredi og paer tolur sem vitnad er til i greinargerdinni eru i samraemi vid pa
Gtreikninga sem Deloitte gerdi fyrir LIU vid medferd upphafslegs furmvarps um
veidigjold. Gallinn vid pessa adferd felst m.a. 1 pvi ad telja eingdongu fram tekjur af
fiskveidum en taka til fradrattar vexti og annan fjarmagnskostnad vegna peningalegra
eigna sem eru fiskveidum o6vidkomandi svo sem vegna kaupa félaga 4 verdbréfum og
eignarhlutum i 60rum fyrirteekjum o.fl.

Reikningar utgerdarfyrirtekja bera pad med sér ad pau eiga miklar peningalegar eignir,
reidufé og innistedur, verdbréf og eignarhluti. Af 535 milljarda heildareign
sjavaratvegsfyrirtaekja skv. yfirliti Hagstofu Islands i arslok 2012 eru um 330 milljardar i
reidufé, dhaettufjarfestingum og 60rum eignum en rekstrarfjarmunum.

bad er otralegt ad pessir fjarmunir liggi an avoxtunar en engar tekjur eru reiknadar af
pessum eignum, ekki vextir af bankareikningum og verdbréfum og enn sidur ardur eda
hagnadarhlutur af dotturfyrirtekjum t.d. peim fyrirtekjum sem storu utgerdarfyrirtekin
eiga erlendis og sjd um so6lu 4 erlendum morkudum. bPad ad tekjurnar eru ekki taldar fram
kemur ekki i veg fyrir ad allur fjarmagnskostnadur, lika sa sem er tilkominn vegna pessara
eigna, er tiundadur og talinn til fradrattar. betta og pad hvernig reikningshaldi er varid i
pessum efnum er pess valdandi ad pessi adferdafraedi getur aldrei ordid vitraen leid til ad
nalgast raunhagnad og audlindarentu i fiskveidum.

Gengisbreytingar og renta i sjavarutvegi. Storaukin renta i fiskveidum 4 sidustu arum er
ekki ad storum hluta vegna breytinga 4 starfsemi fyrirtaekja eda fjarfestingum. Hin er ad
langmestu leyti komin til vegna hakkunar 4 fiskverdi i islenskum kronum, adallega vegna
gengislekkunar kronunnar. Lekkun & gengi islensku krénunnar t.d um 10% hakkar tekjur
Gtgerdarinnar um ca 25 milljarda i islenskum kronum. Utgerdarkostnadur maldur i
gjaldmioli soluteknanna breytist ekki. Olia, vextir o.s.fr kostar jafnmarga porska og adur.
Innflutningur neysluvoru a arinu 2012 var dpekk fjarhaed og séluandvirdi fiskafurda. Med
10% gengislekkun hakka pessar vorur um ca 25 milljarda, sem neytendur i landinu purfa
ad greida til viobotar. Haekkun tekna i sjavaratvegi og aukin audlindarenta er pannig ad
storum hluta vegna lekkunar &4 gengi krénunnar og borin af almenningi, sem réttletir enn
frekar ad rentunni sé skilad i sameiginlegan sjod.
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EBT hagnaour er 6nothzfur sem viomioun fyrir skattstofn. Af peim astedum, sem
tilgreindar hafa verid, gefur skattstofn sem pessi ekki rétta mynd af afkomu fiskveida og
breytingu & audlindarentunni en mun breytast med ymsum radstéfunum sem hafa ekkert
med rentuna ad gera. Pannig mun aukin skuldsetning haekka fradrattarbera fjarmagnlioi og
yfirfjarfesting auka afskriftir sem hvort tveggja leidir til leekkunar & stofni veidigjaldanna.
Skuldsetning getur m.a. haekkad vegna vidskipta med kvota milli Gtgerda, lantdku til ad
borga Ut ard eda stofnunar dotturfélaga og uppséfnun ards i peim hérlendis eda erlendis i
stad pess ad nyta hann til ad greida nidur skuldir hefur sému ahrif.

bessi adferdafraedi ekki bara orokrétt. Hun felur 1 sér 6tal moguleika til hlidrunar og
omalefnalegra dhrifa a skattstofninn. Hin hvetur til aukinnar bjogunar med verdlagningu i
vidskiptum tengdra adila hvort sem kaupandinn er innlendur eda skradur erlendis. Hun
felur 1 sér Ohagraedishvata af ymsum toga, svo sem skuldsetningu, lansfjarmoégnun
kvotavidskipta, hakkun kvotaverds og yfirfjarfestingu. Einn af staerstu kostum
rentuskattlagningar er ad skattadilar hafa litla moguleika til ad hafa ahrif & hana med
radstéfunum sinum. I pessu tilviki er pvi 6fugt farid.

Skipting veidigjalda a fisktegundir. Annad hlutverk frumvarpsins er ad dkveda hvernig
heildarfjarhed veidigjalda skiptist & fisktegundir. I gildandi 16gum er pad gert med
svokolludum porskigildum, sterd sem setur s6luverd annarra fisktegunda fram sem hlutfall
af soluverdi porsks. Pad hefur lengi verid vidurkennt ad asteda veri til ad endurskoda
utreikning porskigilda pannig ad pau takju einnig mid af mismunandi tilkostnadi vid
veidar. AQ pessu leyti er tilgangur peirra breytinga sem bodadar eru jakvedur, pott efast
megi um hvernig til hefur tekist.

Greinargerdin med frumvarpinu fer ad sterstum hluta i ad utskyra m.a. med framandlegum
sterdfreditdknum hvernig reikna a vegid medaltal veidikostnadar einstakra fiskitegunda
eftir skipaflokkum. Pétt su sterdfraedi sé vafalaust rétt méa draga réttmeeti pessa utreiknings
i efa af ymsum astedum eins og bent er a 1 greinargerdinni m.a. vegna pess ad i morgum
tilvikum er um ad reda medafla og eins er mismunandi soknartimi og fjarleegd 4 mid ekki
a0 fullu tekinn med i utreikningana eftir pvi sem fram kemur.

Botnfiskafli islenskra fiskiskipa er ad stérum hluta blondud veidi togara og dragnoétaskipa
og fa skip eru gerd Ut 4 eina fisktegund, p6 pad pekkist svo sem i graluduveidum. Su
utreikningsadferd sem 16g0 er til grundvallar i frumvarpinu kann pvi ad gefa bjagada mynd
af skiptingu kostnadar. P4 mé& benda & ad starsti rekstrarkostnadarlidur veida er
launakostnadur, sem fylgir aflaverdinu vegna hlutaskiptanna og melist pvi vel i nliverandi
utreikningi porskigildisstudla. Annar staersti lidurinn er orkukostnadur, sem skv.
greinargerdinni er ekki haldid til haga i atreikningunum.

Hagrzoding og framlego eftir skipaflokkum. Vid petta er pvi ad bata ad pad ad reikna
framlegd eftir skipaflokkum felur i sér réttletingu 4 dhagkvaemni. Mikill rekstrarkostnad
vid veidar &4 6hagkvemum skipum er baettur med pvi ad lekka afkomustudul og par med
veidigjaldid. Margt bendir til pess ad i stad medaltalsreikning @tti ad byggja a fraedilegri
greiningu naudsynlegs kostnadar vid veidar 4 hverri fisktegund um sig. Satir reyndar furdu
ad slik greining eda adra talanalegar upplysingar um utgerdarkostnad skulu ekki liggja fyrir
hja samtokum utgerdarmanna.
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Viodamikil skriffinnska. Ekki verdur hja pvi komist ad benda & pad vidamikla
skriffinnskukerfi sem bodad er til ad reikna Ut veidikostnad fyrir pann fisk sem dreginn
verdur 4 land 1 framtidinni. Bent er 4 a0 slikt kerfi sé hvergi ad finna 1 heiminum. Skyringin
kann ad vera takmarkad notagildi fremur en ad hugmyndaflug hafi vantad.

Tekjuahrif. Ekki liggja fyrir upplysingar til ad meta tekjudhrifin af frumvarpinu. A9 pvi
leyti er greinargerdin litt upplysandi pott vitad sé ad allar reikniforsendur séu til stadar hja
Fiskistofu. Lauslegur samanburdur & veidigjoldum skv. frumvarpinu og veidigjoldum a
fiskveidiarinu 2013/14 benda po til pess ad tekjuleekkunin s¢ vanmetin. Eins og taflan hér 4
eftir ber med sér laekkar veidigjald 4 porsk um 30% og meira & flestar adrar
botnfisktegundir adrar en ysu, skarkola og steinbit par sem laekkunin er um 17%. Matti
®tla ad medallekkun sé um eda yfir 30% sem laekka myndi tekjur um nalegt 3 milljarda
kréna en leekkun tekna er i greinargerdinni dzetlud um 1,8 milljardar krona. A pessu skal p6
hafour fyrirvari pvi eins og adur segir eru upplysingar med frumvarpinu af skornum
skammti. Mismunurinn kann ad liggja 1 pvi ad fradrattarlidir (fritekjumark og skuldaahrif)
leekki eda ad aukning 4 aflaheimildum milli ara sé latin vega tekjuleekkunina upp.
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Veidigjold 2014/15  Porskigildi 2013/14  Veidigjold 2013/14 Breyting %

Blalanga 5,71 0,67 11,31 -50%
Burfiskur 42,02 1,96 33,08 27%
Djupkarfi 11,16 1,09 18,40 -39%
Graluoa 18,28 2,67 45,07 -59%
Grasleppa 4,94 0,79 13,34 -63%
Gullkarfi 10,80 0,89 15,02 -28%
Hlyri 14,02 1,10 18,57 -24%
Keila 5,25 0,52 8,78 -40%
Langa 7,38 0,73 12,32 -40%
Langlara 3,78 0,68 11,48 -67%
Litli karfi 3,86 0,41 6,92 -44%
Lysa 4,36 0,51 8,61 -49%
Sandkoli 1,97 0,28 4,73 -58%
Skarkoli 9,90 0,71 11,98 -17%
Skrapflira 1,84 0,19 3,21 -43%
Skotuselur 21,90 1,98 33,42 -34%
Steinbitur 13,42 0,95 16,04 -16%
Ufsi 7,64 0,82 13,84 -45%
Uthafskarfi 13,99 1,25 21,10 -34%
Ysa 16,07 115 19,41 -17%
Porskur 11,74 1,00 16,88 -30%
Sélkoli 24,16 1,51 25,49 -5%
Ofugkjafta 1,14 0,43 7,26 -84%
Sild 9,76 0,26 12,42 -21%
Loona 4,86 0,14 6,69 -27%
Kolmunni 2,72 0,14 6,69 -59%
Makrill 7,56 0,36 17,19 -56%
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