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Rikisfjarmal 2013 til 2023
(Birt i Visbendingu 7. 3. 2025)
Afkoma rikissj6ds, tekjur hans og gjold, skipta miklu mali vid stjérnarmyndun. A peim veltur hvort
aetlanir nyrrar stjornar verda ad veruleika eda enda sem ordin tom. Stjornarmyndanir & sidustu
arum hafa verid med ymsum heatti ad pessu leyti.

[ midju fjaArmélahruninu i arsbyrjun 2009, var stjorn myndud vid sérstaedar adstzedur. Adur dpekktur
halli var 4 rikissjodi eftir gjaldprot bankakerfisins og ny stjorn tok i arf samning vid AGS um lan til
pess a0 koma rikissjodi 1 jafnvaegi en fyrri stjorn hafoi skiladi audu bladi um radstafanir i pvi efni.
Pad var verkefni nyrrar stjornar ad semja Azetlun um j6fnud 1 rikisfiArmalum 2009 - 2013 um
adgerdir i rikisfjarmalum. Gekk st azltun eftir og jofnudur nadist arid 2013.

[ stjornarsattmalanum arid 2013 var jafnvagis i rikisfjarmalum getid med almennum hztti en ekkert
fjallad um hvernig auknum utgjéldum eda leekkun sértekra skatta sem bodud hafdi verid yrdi meett.
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I stjornarsattmalanum arid 2017 er itarlega fjallad um fyriretlanir 4 mérgum svidum samfélagsmala
og lofad var stodugleika i rikisfjirmalum og efnahagsmalum en pess ekki getid hvernig umbatur
verdi fjarmagnadar. Sattmali somu flokka fjorum arum sidar er uppferd utgafa hins fyrri en loford
um baetta pjonustu voru o6ljosari.

Y firlysing ntiverandi rikisstjornar er stutt og tilgreinir stefnu og markmid fremur en stakar adgerdir.
Jatnvaegi 1 rikisfjarmalum er fyrsta dhersluatridi yfirlysingarinnar og bodud er ny tekjuéflun med
breytingum & skattkerfinu, audlindagjéldum, umhverfisgjoldum i ferdapjonustu o.fl.

Tekjur og gjold rikissj6ds 2013 til 2023

Umrada um rikisfjarmal ad undanfornu hefur ad nokkru verid 4 skjon vid veruleikann. Ad venju
hafa Vidskiptarad, SA og fleiri sungid sina montru um penslu i rikisrekstri og fjélgun opinberra
starfsmanna og undir pa ordradu kynntu fyrri stjornvold med fullyrdingum um ad utgjold i flestum
malaflokkum hafi verid storaukin. Med pessu hefur verid dregin upp stt mynd ad rikissjodur sé
rekin med halla vegna utgjaldapenslu og nt purfi bregdast vid med nidurskurdi pjonustu.

Stadhafingar um hakkun utgjalda byggdar 4 fjarheedum 4 verdlagi hvers ars, eru villandi i mikilli
verdbolgu en einnig vegna pess ad landsmonnum hefur fjolgad og pjédarbuid vaxid. Gjold vegna
Covid-19 og eldgosa eru timabundin og peim er ad hluta matt med tryggingum. Pau eiga ekki ad
hafa 4hrif 4 mat 4 pvi hvort misremi sé 4 milli tekna og gjalda rikissjods. Hér a eftir er leitast vid ad
meta stodu og proun rikisfjarmala med tilliti til pessa.

Rikiod, verolag og mannfjoldi
Fra &rinu 2013 til 20231 hafa gjo6ld rikissjods vaxid ur um 690 mrd. kr. i um 1.430 mrd. kr. &
verdlagi hvers ars.2 Hekkunin er 740 mrd. kr. Tekjur rikissjoéds haekkudu 4 sama tima ur um 710

Mynd 1: Tekjur og gjold rikissjods a verolagi hvers ars, pus. kr.
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mrd. kr. ar 670 mrd. kr. 1 1.380 mrd. kr. Uppsathadur halli rikissj6ds & timabilinu var 581 mrd. kr.


https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/Utgefin_rit/Skyrsla_fjarmalaradherra_um_aaetlun_2009_2013.pdf
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Mynd 1 synir préun rikisfjarmala & timabilinu. Jafnvagi hafoi nadst & arinu 2013 og uppsveifla var i
efnahagslifinu allt til &rsins 2018. Ferdapjonustan hafoi tekid vid sér, atvinnuleysi var 1 lagmarki og
fjoldi erlendra starfsmanna var 4 landinu. Vid peer adstedur vaxa tekjur rikissjoos, fyrst og fremst
tekjuskattar einstaklinga og virdisaukaskattur, hradar en flestar hagsterdir. Battu peir upp tapio af
skattaleekkunum i byrjun timabilsins. Voxtur gjalda fra 2013 til 2023 4 verdlagi hvers ars var um
107% en tekjur uxu 4 sama tima um 106%. A fyrri hluta timabilsins uxu tekjur hradar en gjold en
eftir pad snyst myndin vid. Tekjur leekka vegna samdrattar i efnahagslifinu en taka sidan vid sér en
eru po jafnan laegri en gjoldin sem haekkudu vegna Covid-19 og jardelda & Reykjanesi.

Fra 2013 til 2023 haekkadi verdvisitala landsframleidslu um ramlega 55%. Skyrir pad meira en
helming af hekkum tekna og gjalda rikisins & timabilinu. Ad teknu tilliti til pess verdur su haekkun
33% 1 stad peirra ramlega 100% sem mynd 1 synir.

Tafla 1: Fj81di ibia og starfandi Auk verdbolgu parf ad taka tillit til peirra dhrifa sem
mannfj6ldi hefur 4 rikisfjarmal. Folksfjoldi hefur ahrif & voxt

Ibfar Starfandi pjodarbusins, tekjur og gjold rikissjods. Laun eru staersti
2015 315810 170614 hattur landsframleidslu, eru skattstofn beinna skatta og rada
2018 342183 202940  einnig miklu um neysluskatta. fbtafjoldi er einnig radandi
2023 375218 217.872 pattur 1 préun utgjalda i velferdarmalum og i uppbyggingu
Fislgun 2013-2023 19% ,g0, 1nnvida o.fl. Fra 2013 til 2023, fj6lgadi iboum landsins um

19% og fjoldi starfandi & vinnumarkadi 6x um rum 28%.
Mynd 2 synir tekjur og gjold 4 mann eftir ad tekid hefur verid tillit til breytinga & verdlagi og
mannfjolda. Hekkun tekna og gjalda 4 mann 4 fostu verdlagi 4 timabilinu er 3-400 pus. kr. eda
riflega 10% eda innan vid 1% 4 ari ad jafnadi. Hekkun tekna og gjalda umfram verdlag var um
33%. Hun skyrist pvi ad mestu af auknum ibuafjolda og fjolda erlends starfsfolks.

Mynd 2: Rikistekjur og gjold rikisins 4 mann 4 fostu verolagi 2023, pus.kr.
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Rikisumsvif sem hluti vergrar landsframleioslu

Framangreint segir p6 ekki allt um breytingar 4 umfangi rikisrekstrar. Pegar hagvoxtur er meiri en
aukning mannfj6ldi, p.e. medaltekjur a mann 4 fostu verdlagi vaxa, aukast tekjur og gjold rikisins
pott umsvif pess 1 pjodarbuskapnum breytist ekki. Tekjur aukast vid hakkun launa og gjoldin einnig
pvi laun og félagslegar millifaerslur, sem eru stersti hluti utgjalda rikisins, hakka jafnan i samraemi
vid adrar launabreytingar i landinu.

A sidustu dratugum hefur raunhagvoxtur 4 mann verid nalaegt 1,5% 4 ari og hefur hann merkjanleg
ahrif a fjdrhag rikisins pegar langt timabil er skodad. Nota ma tekjur og gjold pess sem hlutfall af
vergri landsframleidslu (VLF) sem malikvardi 4 hlutfallslegt umfang rikisins i pjédarbtiskapnum.
Med pvi er tekid tillit til breytinga verdlags, mannfjolda og hagvaxtar.

Mynd 33 synir proun rikisfjarmala 4 peim melikvarda og er hin i ymsu frabrugdin peim sem &
undan foru og athyglisverd um margt. I fyrsta lagi pad ad 4 sidasta 4ri stjornarinnar sem tok til eftir
hrun var rikissjodur nerri jaftnvaegi pott gjold hafi enn borid merki harra vaxtagreidslna rikissjods
eftir hrunid. { 6dru lagi synir hiin ad 4 tima stjornar D/B og sidar D/B/VG var lzekkun rikisutgjalda
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Mynd 3: Tekjur og gjold rikisins sem hlutfall af VLF
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stodug og vidvarandi allt til 2019. [ pridja lagi sést ad pratt fyrir skattalaekkanir haldast tekjur
rikisins 4 sama tima uppi vegna hagsveiflunnar. | fjorda lagi sjast mikil dhrif Covid-19 4 stodu
rikissjo0s, haekkun gjalda og leekkun tekna vegna samdrattar. Athyglisvert er einnig ad tekjur
rikissjods sem % af VLF eru leegri 2023 en paer voru 2018 pott ibuafjoldi og fjoldi starfandi sé
mikid heerri.

Raetur skuldaséfnunar

Utgjold rikisjods sem % af VLF foru leekkandi allt til 2019 og voru pa naerri 3% af VLF laegri en
pau voru 4 arinu 2013 og eru eftir Covid-19 aftur ordin neerri 2% lagri en pa. Tekjur rikissjods foru
somuleidis heldur lekkandi sem hlutfall af VLF, jafnvel a tima uppsveiflu i hagkerfinu, en leekkudu
mikid eftir a0 henni lauk. Hlutdeild rikisins 1 pjodarbuiskapnum er leegra en pad var 4 arunum 2013
til 2018.

Ljost er ad penslu i rikisbuskapnum er ekki orsokin ad skuldasofnun rikissjods. Hana er ad nokkru
leyti a0 rekja til dranna eftir 2019, dhrifa af Covid-19 og ad einhverju leyti til afleidinga eldgosa en
fyrst og fremst til stjornar rikisfjarmala allt fra 2013 og fyrirhyggjuleysis stjornvalda. A arunum
2013-2017 voru felldir nidur eda lekkadi skatta sem lagdir hofou verid a fjarmagn,
fjarmalastarfsemi, orkunotkun alvera, fiskveidar og storeignafolk, skattar sem leitt h6fou til pess ad
jofnudur nadist i rikisfjarmalum & faum arum eftir hrun. boétt [jost hefdi matt vera ad med pvi var
fotunum kippt undan jafnvaegi i rikisfjarmalum var ekkert gert til ad koma 1 veg fyrir undirliggjandi
misvegi en uppsveifla i efnahagslifinu hélt rikissjodi 1 jafnvagi um stund. Long reynsla er fyrir
tekjufalli i lok uppsveiflu en ekkert var gert til ad meeta pvi. Tekjufallid og skortur 4 vidbrogdum
vid pvi a steerstan hlut i halla rikissjods a4 arunum 2020 til 2023.

Skattaleekkanir fyrir hverja?

Stjornvold pessa tima hafa reynt a0 réttlaeta gerdir sinar med pvi ad lekkun skatta hafi komid
almenningi til géda. Svo er ekki. A drunum 2013 til 2017 breyttist medalskattbyrdin tekjuskatts 1itid
en 1 leegri tekjuhdpunum med um 60% allra skattborgara hafoi skattbyrdin hakkad og pad mest
mest hja peim tekjulaegstu. { efri tekjuhépunum hafdi hin stadid i stad nema hja haestu 10% par sem
htn leekkadi sbr. mynd 4 1 grein minni i Heimildinni i november sl.: Skattapolitik 2007 til 2021.

Mynd 4: Beinir skattar, skatthlutfall tekjutiunda vio upphaf og lok stjérnartimabila
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https://indridih.com/skattapolitik-2007-til-2021/
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Heildarskattbyrdi almennings radst ad mestu af prennu, tekjuskatti af launum, tryggingagjaldi og
virdisaukaskatti. Ekkert var att vid pessa skatta a timabilinu nema litils hattar i tengslum vid
svokallada lifskjarasamninga sem nddi ekki ad breyta skattbyrdi ad marki. Lakkun skatta & pessu
timabili snerti ekki launpega og almenna borgara en nyttist sérhagsmunaadilum. Hun er ein helsta
orsok hallareksturs rikissjods 4 sidustu d&rum og mun ad lokum bitna & launaf6lki og 66rum
almennum skattborgurum nema gerdar verdi breytingar a skattstefnu sidasta aratugar.

Skuldaséfnun rikissjods og adgerdaleysi stjornvalda & sidasta aratug er afleiding af hugmyndafradi
leidandi flokka vid stjorn 4 peim tima. Birtingarmynd hennar er aratugs skortur 4 uppbyggingu
opinberrar pjonustu og samfélagslegra innvida. bott velferdarkerfin séu byggd a traustum faglegum
grunni hafa pau ekki getad brugdist vid nyjum askorunum og auknu alagi vegna fjarskorts. Sama 4
vid um samgongukerfid. Innvidaskuldin er talin nema moérgum hundrudum milljarda krona.
Leaekkun skatta eftir 2013 réttlaetir ekki skerdingu opinberrar pjonustu og vanraekslu innvida &
sidasta aratug pvi hun gekk gegn porfum og 6skum almennings. Hin nadi einungis til eigenda
storatgerda, eigenda alvera og annars orkufreks idnadar, eigenda fjarmalastofnana, storfjarfesta og
storeignafolks en ekki til almennings sem situr uppi med lakari pjonustu og laskada innvidi.
Samantekt
Litill samhljémur er milli efnis og efnda stjérnarsattmala 4 timabilinu 2013 til 2023.
Ny stjorn 2013 tok vid godu bui med jafnvaegi i rikisfjirmalum. Hennar fyrstu verk voru ad lekka
og afnema pa skatta sem attu drjugan patt i skapa pa stodu.
Til ad komast hj4 halla voru 1utgjold rikissjods stodugt skorin nidur til 2019 ad Covid-19 leiddi til
hakkunar. Engar radstafanir voru gerdar til ad koma i veg fyrir undirliggjandi halla & rikissjooi.
Skatttekjur lekkudu 4 sama tima en uppsveifla 1 hagkerfinu hélt rikissjodi a floti til 2018 ad
tekjurnar leekkudu hratt vegna nidursveiflu 1 hagkerfinu og afleidinga af Covid-19.
Skuldas6fnun rikissjods eftir 2019 stafar annars vegar af undirliggjandi halla vegna skattaleekkana
stjornvalda og hins vegar af atgjoldum vegna Covid-19 sem ekki var heldur matt med tekjudflun.

Afleidingar adgerdaleysis stjornvalda eru laskadir innvidir og vanbuin opinber pjonusta.

I Allar télur i grein pessari eru sottar 4 vef Hagstofu {slands nema tolur um skattbyrdi.

2 | greininni er rinu 2016 sleppt af peirri astzdu ad & pvi ari eru ferdar i bokhaldid haar fjarhadir sem litid sem ekkert
segja um rekstur rikisins 4 arinu eda pvi timabili sem fjallad er um. Annars vegar um 384 mrd. kr. tekjufzersla a
stodugleikaframlagi bankanna og hins vegar 105 mrd. kr. fjarmunatilfeersla til LSR. Skipta peer ekki mali i mati &
stodugleika rikisfjarmala.

3 Brotnu strikin & myndinni eru leitnilinur tekna og gjalda. beer styrkja peer alyktanirnar sem dregnar eru i greininni en
skal tekid med fyrirvara vegna mikilla einskiptis ahrifa af Covid-19 o.fl.



