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HS Orka og lifeyrissjodirnir

[ Heimildinni 29. april sl. (Einkavading, abyrgd og skattasidferdi) fjalladi ég um varnargarda sem
reistir hafa verid vid Svartsengi an pess ad fyrirtaeki sem njota peirra fjarhagslega, HS Orka hf og
Blda I6nid ehf. taki patt i kostnadi vid gerd peirra. Eg benti einnig 4 ad 4 sama tima stzdi HS Orka
hf1 lanavidskiptum vid eigendur sina med peim afleidingum ad rikissjédur verdur af miklum
skatttekjum.

Skattasnidganga erlendra félaga er alpjodlegt vandamal og hefur kallad & samreemdar
adgerdir rikja sem hun bitnar 4. ESB setti reglugerd arid 2016 um adgerdir til varna gegn
skattasnidgongu.! Medal peirra eru takmarkanir 4 lantokum i skattalegum tilgangi. I
stjornarsattmalum rikisstjornanna 2017 og 20212 eru fyrirheit um radstafanir i pessu efni sem sjo
ara valdatimi dugdi ekki til ad efna. | stad virkra adgerda horfa stjérnvold adgerdalaus 4 ad erlend
storfyrirtaeki greidi engan tekjuskatt dratugum saman pratt fyrir blomlegan rekstur og lida pad ad
skattasnidganga peirra verdi ad fordemi fyrir f€1og sem luta stjorn islenskra adila eins og HS Orka
hf og eigendur hennar.

Lantaka HS Orku hf
A arinu 2022 akvadu eigendur HS Orku hf., fjarfestingasjodir Ancala Partners og Jardvarmi sihf,
ad veita félagi i sameign peirra, HS Orka Holding hf, 38 milljon dollara lan til 7 4&ra med 10,9%
voxtum. HS Orka Holding hf 1anadi dotturfélagi sinu, HS Orku hf, fé petta med sému skilmalum. A
midju ari 2024 var akvedid ad framlengja lanstimann til 4gast 2034 p.e alls til 12 ara.3
Lanid jafngildir um 5,5 mrd. islenskra krona. Vextir eru ekki greiddir arlega en faerdir til haekkunar
4 hofudstoli lansins. Peir voru um 600 m.kr. fyrsta arid en fara vaxandi i um 1,8 mrd.kr. sidasta arid.
[ 1ok lanstimans verdur hofudstéll lansins ordinn um 18,3 mrd.kr. Vextir og vaxtavextir 4 timabilinu,
13 mrd.kr., munu lekka tekjuskattstofn HS Orku hf um ba fjarhaed og lekka tekjuskatt félagsins um
2,6 mrd. kr. Reiknadur tekjuskattur félagsins 2023 og 2024 hefur pegar lekkad um 240 m.kr. vegna
pessa.

Ekkert kemur fram i arsreikningum HS Orku hf um tilgang pessarar lantoku, porf & henni
eda rok fyrir pvi ad vextir 4 pessu 14ni 1 erlendri mynt eru tvofalt haerri en 4 60rum lanum félagsins.
Ekki verdur annad sé€0 en ad um s¢ a0 raeda lantdku hja tengdum adila i peim tilgangi einum ad
lekka tekjuskatt félagsins.

Etv. er skattasnidganga erlendra adila ordin svo ttbreidd ad ekki taki pvi ad farast um pott
eitt fyrirtaekid enn beetist 1 hopinn. Fernt gefur p6 tilefni til ad staldra vid. I fyrsta lagi eru eigendur
a0 HS Orku hf ad halfu islenskir adilar og hafa komid ad dkvérdun um 14nid sem slikir en ekki sem
leppar erlendra eigenda eins og jafnan hefur verid um fyrirtaeki ad fullu i eigu erlendra adila. [ 6dru
lagi hefur HS Orka hf rétt til nytingar 4 ndttaruaudlind i sameign pjédarinnar og synir pad vid
hverju ma buast pegar orkuvirkjanir eda onnur nyting audlinda eru i hondum erlendra adila.
Gjorningur HS Orku hf setur fordaemi fyrir adra verdi hann latinn standa. [ pridja lagi eru hinir
islensku medeigendur ad HS Orku hf lifeyrissjodir sem starfa skv. islenskum 16gum og njota
sérstakra hlunninda 4 grundvelli peirra en taka engu ad sidur patt i pvi ad hafa tekjur af rikinu.
fjorda lagi ad stjornir lifeyrissjoda, skipadar fulltrium verkalydsfélaga annars vegar og Samtaka
atvinnulifsins eda fjadrmalarddherra hins vegar, sampykkja skattasnidgoéngu sem kosta mun rikissjod
a pridja milljard 1 topudum skatttekjum.
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bott adeins sé um eitt orkuver ad reda er fjolpeett félagaflaekja sett upp um verketnio i peim tilgangi

ad audvelda flutning fjadrmuna, draga Ur gagnsi og hylja dkvardanaferilinn. Pad gerir abyrgd

einstakra adila 6lj6sa og tengir marga einstaklinga HS Orku fjarhagslega.

Rekstrarfélagid HS Orka hf, sem starfraekir raforkuverio 1 Svartsengi og formlegur eigandi
bess, HS Orka Holding hf., eru badi islensk f€log en eigendur peirra eru ad jofnu annars vegar
s)00ir 1 styringu Ancala Partners og hins vegar Jarovarmi i eigu 14 islenskra lifeyrissjoda. Stjorn
rekstrarfélagsins er valin af stjorn HS Orka Holding sem aftur & méti er tilnefnd af eigendunum.

Ancala Partners LLP er sjodstyringafélag (Fund manager) skrad i London. Pad var stofnad
2010 og er med 4,3 milljarda evra i sjodum sinum sem fjarfestir eru i um 20 fyrirteekjum, adallega i
innvidastarfsemi i 16 16ndum, eftir pvi sem fram kemur & heimasidu pess. Hinn eigandi ad HS Orka
Holding er Jardvarmi, samlagshlutafélag 14 islenskra lifeyrissjoda. Samlagshlutafélag er sjalft ekki
skattskylt en tekjur pess farast & einstaka eigendur. Lifeyrissjodirnir eru ekki skattskyldir af tekjum
sinum en peir hagnast af haum voxtum 4 laninu og pvi ad skattasnidganga rekstrarfélagsins haekkar
tekjur pess eftir skatt og eignamyndun Jardvarma.

i stjorn Jardvarma sihf eru fjorir menn tilnefndir af stjornum lifeyrissjédanna auk formanns
sem tilnefndur er af svokdlludum abyrgdaradila, sem einn ber 6takmarkada abyrgd 4
skuldbindingum félagsins. Abyrgdaradili pessi er Jardvarmi GP hlutafélag i eigu sému lifeyrissjoda
en pad félag 4 ekki hlut i Jarovarma sihf, og hefur ekki adrar tekjur en poknun fyrir ad vera
abyrgdaradili. Stjornarformadur og prir annarra stjornarmanna eru starfsmenn einhverra af
lifeyrissjodunum. Eina starfsemi Jardvarma slhf felst i utanumhaldi um fjarfestinguna i HS Orku.
Haldnir voru 14 stjornarfundir 4 arinu. Ekki er a0 sja ad teknar hafi verid neinar dkvardanir af
félaginu um fjarfestingar adrar en lanveitingin til HS Orku ario 20224. ZAtla verdur ad pessarar einu
eignar JarOvarma, hlutarins 1 HS Orka hf, s¢ vel gett af 5 manna stjorn, framkvamdastjora og
radgjofum og ad itarlega hafi verid fjallad um lanveitinguna til HS Orku p6 ad i arsskyrslu séu litlar
upplysingar um hana og ekkert skrdd um samskipti vid eigendur um hana, p.e. lifeyrissjodina, pott i
starfshattalysingu stjornarinnar segi: “Vio upplysingagjof til hluthafa leggur stjorn dherslu a
gagnscei og jafnreedi.”

Eigendur Jardovarma
Jarovarmi slhf er eins og a0ur segir i eigu 14 lifeyrissjoda, p.4 m. eru nokkrir sterstu lifeyrissjoodir
landsins. Sterstu hluthatarnir eru Gildi lifeyrissjoour, Lifeyrissjoour verslunarmanna, Frjalsi
lifeyrissjoourinn, Birta lifeyrissjoour, Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins, Sofnunarsjoour
lifeyrisréttinda, Festa lifeyrissjoour og Almenni lifeyrissjoourinn sem hver umsiga 2 - 7,5
milljarda krona i eigin fé Jarovarma. Sex adrir sjodir eiga minni hluti. Stjornir flestra
lifeyrissjo0anna, oft 6 - 8 manns, eru yfirleitt skipadar af peim stéttarfélogum sem ad sjodunum
standa og Samtdkum atvinnulifsins eda opinberum vinnuveitanda. Koma pvi 4 annad hundrad
fullttar stéttarfélaga, atvinnurekenda og hins opinbera ad stjorn pessara 14 lifeyrissjoda.

Stjornir lifeyrissjodanna styra starfsemi peirra, setja peim fjarfestingastefnu og leggja
linurnar um hvernig fé peirra skuli d&vaxtad. Um fjarfestingastefnur sjodanna ma lesa i gognum
peirra m.a. svokdlludum sjalfbarniskyrslum sem fylgja arsreikningum peirra. Svo demi séu tekin af
nokkrum stérum adilum ad Jardvarma slhf. :

[ skyrslu Gildis segir m.a:

“Stefna sjodsins um sjalfbeerar og dbyrgar fiarfestingar byggir a peirri afstéou ad
fjarfestingarakvardanir, sem taka mid af umhverfislegum, félagslegum og stjornunarlegum

battum, ......... studlar sjodurinn ad pvi ad eignasafn hans taki mio af sjalfbeerri proun og
samfélagslegri abyrgo, ..... mikilveegt ad sjdlfbeernidhcetta sé tekin med i heildarmat d

fidrfestingum”
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[ sjalfbaerniskyrslu LSR ma lesa petta:
“Sjodurinn gerir jafnframt krofu til pess ad felog sem hann fjarfestir i syni abyrgd gagnvart
félagslegum pattum, umhverfislegum pdttum og ad starfad sé i samreemi vio goda stjornarheetti.
..... Mikilveegt er ..... ad huga ad dhrifum fjarfestinga sinna d samfélagio. ... ... studli ad abyrgri
og sjalfbeerri fjarfestingarstefnu. Med pvi ad greina samfélagsleg dhrif, ahcettu og teekifceri getur
sjodurinm ... ... dregid ur neikvedum afleidingum... ... LSR leitast vio ad vera abyrgur fjarfestir
sem studlar ad godum stjornarhdttum og leggur dherslu a samfélagsleg geedi, ..... er mikilveegt
ad pau félog sem fjarfesteri ....... studli ad beedi eigin abata og samfélagsins .....Vid mat a
fidrfestingum eru greind méguleg neikveed dahrif sem fidrfestingin kann ad hafa a samfélog, ...
Sjodurinn gerir krofu til pess ad fyrirteeki sem hann fjarfestir i starfi i samremi vid samfélagsleg

gild,...”
[ starfshattayfirlysingu stjornar Lifeyrissjods verslunarmanna segir:
Viomio um abyrgar fjarfestingar eru hluti af fjarfestingarstefnu sjodsins og ber sjoonum ad lita
til og studla ad samfélagslegri abvrgd peirra félaga sem hann fiarfestir i. LV gerir krofu um ad
pau fyrirteki sem sjodurinn fidrfestir ..... horfi til leidbeininga um goda stjornarheetti og viomioa
sem luta ad samfélagslegri abyrgo.
LV er adili ad reglum Sameinudu pjooanna (e Principles for Responsible Investment, UN PRI)
um dbyrgar fidrfestingar. ... I reglunum er fjallad um hvernig dhersla & umhverfisleg og
samfélagsleg malefni styour vio stjornarheetti fyrirteekja .... Pannig fari saman hagsmunir
fidrfesta og markmid pjodfélagsins i vidara samhengi.
Gera verdur rad fyrir ad stjornir sjodanna gangi rikt eftir ad pessum markmidum sé fylgt
eftir og ad allar meiri hattar fjarfestingar peirra, amk. i 6skradum félogum svo og storar og

ovenjulegar lanveitingar, séu lagdar fyrir stjornir sjodanna og komi til akvordunar hja peim.

Akvardanir og abyrgd
bott pau lanavidskipti sem hér um redir séu vidskipti félaga eru pau 1 raun dkvardanir einstaklinga
og 4 abyrgd peirra. { peirri félagafleekju sem ad framan er lyst getur verid erfitt ad greina hverjir pad
eru sem akvardanir taka og hverjir geta talist abyrgir fyrir peim. A pad sérstaklega vid um
akvardanir sem teknar eru af peim félogum sem margir eigendur standa ad eins og HS Orka
Holding og Jardovarmi slhf. Paer dkvardanir sem pessi f€log taka eru teknar af peim einstaklingum
sem félogunum stjorna fyrir hond og a abyrgd raunverulegra eigenda pessara félaga. Er pvi
ohjakvamilegt ad spyrja hvort par samraemist hagsmunum og vilja eigendanna og hvort par hafi
verid teknar med vitund peirra og fullu umbodi.

Oljost er hvadan tillaga um lanveitingu til HS Orku er komin og einnig hvernig sampykki
hennar fyrir hond raunverulegra eigenda var hattad. Vegna takmarkadra upplysinga um pad efni i
arsreikningum eda 6drum gognum verdur adeins alyktad um pad i 1josi stodu og umbods peirra sem
ad malinu komu 4 hverju stigi.

borf rekstrarfélagsins, HS Orku hf, &4 1ani er vegast sagt 61j6s og enn sidur er haegt ad stydja
lan med naerri 11% voxtum til 12 ara skynsamlegum rokum. Tilldgu um lantdkuna er pvi vart ad
leita hja stjorn rekstrarfélagsins par sem val stjornarmanna virdist hafa radist af rekstrarlegum
forsendum ,en liklegt ad hana megi rekja til HS Orka Holding sem er samstarfsvettvangur
eigendanna.

Hepid er ad fulltrhar Jardvarma i stjorn HS Orka Holding hafi lagt tilloguna fram og benda
likur til pess ad hun hafi komid fra erlendu eigendunum, sem hagnast munu & skattasnidgongunni.
b6 er 6hjakvemilegt ad spyrja um hlut forstjora HS Orku Holding hf. og hvort eigendur félagsins
hafi vid radningu hans horft til pess ad i forstjoratid hans hja Fjardarali var tekid upp lantokuskema
sem leiddi til pess ad pad fyrirtaeki hefur aldrei greitt teljandi tekjuskatt en faert Alcoa milljarda
vidobotarhagnad 4 kostnad islenskra skattgreidenda.
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Hvernig svo sem tillagan um lanavidskiptin er fram komin hefur Stjorn HS Orka Holding
ordi0 ad taka afstodu til hennar og sampykkja hana, par & medal peir stjérnarmenn sem tilnefndir
voru af Jardvarma slhf og eru fulltruar lifeyrissjodanna. Hvort skattaleg ahrif hennar hafi verid
reedd og hver rok peirra voru fyrir ad sampykkja hana liggur ekki fyrir. beir hljota hins vegar ad
hafa kynnt stjorn Jardvarma tilldguna adur en hin var sampykkt, par sem pad félag leggur fram
hluta lansfjarins f.h. sjodanna.

Lifeyrissjodirnir 14 sem eiga Jardvarma leggja fram lansféd. bess vegna og einnig vegna
pess hve lanveitingin er stor og dvenjuleg verdur ad atla ad stjorn Jardvarma hati borid hana undir
stjornir lifeyrisjodanna og peir pvi dbyrgir fyrir henni. Hvort dbyrgdin liggur hja
framkvamdastjorum sjédanna og starfsfolki peirra eda stjornum lifeyrissjddanna er po 6ljost en hafi
lanveitingin verid sampykkt an adkomu stjorna sjédanna virdist sem starfsfolk sjodanna hafi brotid
par starfsreglur sem pvi eru settar og koma m.a. fram 1 starfshattayfirlysingunum hér ad framan og
pvi farid ut fyrir umbod sitt med pvi ad fjarfesta i starfsemi sem ekki uppfyllir paer krofur sem
sjodirnir gera.

Med tilliti til edlis umraeddrar lanveitingar vekur sérstaka athygli ad medal eigenda
Jardvarma slhf er Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins. 1 stjorn hans sitja 4 einstaklingar tilnefndir af
bandaldgum opinberra starfsmanna og 4 fulltraar tilnefndir af fjdrmalaradherra. Pad satir 6likindum
a0 fulltroar pessara adila hafi fallist & radstafanir sem fyrst og fremst hafa pann tilgang a0 ryra
tekjur rikissjods.

Lanveiting Jardvarma slhf til HS Orku er deemi um gjérning sem badi gengur gegn
fjarhagslegum hagsmunum samfélagsins og er i hropandi 6samrami vid tilgang lifeyrissjodanna.
Hun brytur gegn 6llu sem nefna ma samfélagslega abyrga stjornunarhatti og er andsted peim
markmidum sem lyst er i starfshattayfirlysingum lifeyrissjodanna.

Mannval og vondud vinnubrogo
Rekstur sjoda sem vardveita og avaxta lifeyri landsmanna krefst pekkingar 4 fjarmalum og
efnahagsmalum svo og skilnings 4 peim sérstoku krofum sem gerdar eru til lifeyrissjoda sem
félagslega mikilveegra stofnana og koma m.a fram i ld6gum um starfsemi peirra. Miklar krofur parf
pvi ad gera til stjérna og starfsfolks sjodanna.

Eins og rakid hefur verid hafa margir komid ad lanveitingunni, forstjori HS Orku Holding
asamt fjorum stjérnarmoénnum pess félags, par af tveimur tilnefndum af Jardvarma, fimm manna
stjorn Jardvarma og framkvamdastjorar 14 lifeyrissjoda. Ferilskrar peirra flestra bera vott um goda
menntun og vidtaeka reynslu, m.a. hja landspekktum fjarmalafyrirteekjum. Faerni og reynslu til ad
taka 4 erfidum malum atti pvi ekki ad skorta. Pad vekur pvi furdu ad velpekkt og augljos adferd til
ad hafa fé af rikissjooi skuli hafa stadist skodun allra pessara adila med fjolda sérfreedinga sér vid
hlid og hlotid sampykki peirra og sidan stjorna lifeyrissjodanna med um 100 fulltria stéttarfélaga
og vinnuveitenda.

Skorti &4 tima eda adbtinadi verdur vart kennt um pad sem vanta kann & 1 vinnubrégdum.
Laun stjornarmann Jardvarma, med pad hlutverk eitt ad sja um eignarhald 4 hlutum i HS Orku,
voru 1.176 pus kr. & mann arid 2024 og tvofold st fjarhad fyrir formann, alls 7.056.000 kr. Félagid
hefur einnig framkvamdastjora og voru laun og launatengd gjold hans og stjornar samtals tepar 19
m.kr. 4 arinu. Auk pess greiddi sjodurinn um 45 m.kr. 1 radgjof og vidskiptakostnad.

Stjornarlaun lifeyrissjodanna mega og teljast barileg. Framkvamdastjorar peirra eru med
allt ad 3 m. kr. 4 manudi og fyrir stjoérnarsetu er greitt allt ad 3 - 4 m.kr. 4 ari pannig ad reikna ma
med ad hja pessum 14 lifeyrissjodum sé framkvamdastjorum og stjérnarmdénnum greiddar ekki
minna en 800 milljonir krona & ari.
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Afleidingar adgeroaleysis
Tekjutap rikissjods af pessum eina lanasamningi geti numid a pridja milljard krona 4 12 ara
timabili. Pad er ekki ha fjarhaed i samanburdi vid pad tap sem ordid hefur af svipudum adgeerdum
isl. storidjuveranna sem hafa verid latnar vidgangast. Adgerdaleysi gagnvart gjorningum HS Orku
og storidjunni setur fordemi fyrir annan rekstur erlendra adila hér 4 landinu hvort sem er & peirra
eigin vegum eda i samstarfi vid innlenda adila. Verkefni sem pessir adilar sekja i eru flest tengd
audlindanytingu svo sem fiskeldi, orkufrekur idnadur og rekstur gagnavera’ en einnig rekstur
vatnsorkuvera og vindorkuvera® vida um land og jardefnandm. Vist ma telja ad nyir rekstraradilar,
innlendir sem erlendir, munu krefjist peirra sému “skattfridinda” og peir sem fyrir eru njota. Ahrif
pessa kunna og ad na til ferdapjonustu par sem erlend eignaradild er pegar veruleg. Verdi pad
nidurstadan munum vid innan farra ara hafa afsalad storum hluta af audlindaardi okkar til erlendra
og innlendra fjarplogsafla.

Onnur mal
Hér hefur fyrst og fremst verid fjallad um skattahlid pessa mals og pad ad lifeyrissjodir taki patt i
gjorningi sem kostar rikissjoo storfé. bvi er hins vegar ekki ad neita ad pessi athugun vekur einnig
adrar aleitnar spurningar. Tvennt skal nefnt, hagsmunatengsl og freistnivandi i samskiptum
lifeyrissjoda og fjarfesta annars vegar og oskilvirkt stjornkerfi lifeyrissjoda hins vegar.

Fyrra atridid birtist i samstarfi lifeyrissjodanna 14 og annarra eigenda HS Orku.
Lifeyrissjodirnir fjarfesta i HS Orku med pvi ad stofna til félagslegra tengsla vido HS Orku sem geta
leitt til pess ad storf og kjor nokkurra starfsmanna eda fulltriia peirra séu had pessum samskiptum.
Komi agreinings- eda alitamal milli eigendanna til akvérdunar geta personulegir hagsmunir hafi
ahrif & afstodu peirra sem ad henni koma.

Med hinu atridinu er att vid ad stjornir lifeyrissjddanna eru skipadar fulltrium stéttarfélaga
annars vegar og samtaka vinnuveitenda eda opinberra vinnuveitenda hins vegar oft 6 eda fleiri hja
hverjum sj001. Yfirleitt veljast framamenn 1 hvorum hopi eda starfsmenn vidkomandi samtaka til ad
gegna stjornarstorfum 1 lifeyrissjodunum an tillits til pekkingar 4 verkefnum sjodanna og enn sidur
pekkingar eda reynslu af fjarmalastarfsemi sem er ordin snar pattur i starfi peirra. Vegna fjolda
sjodanna og stjornarmanna og godra starfskjara er pessi stjornarkostnadur verulegur og ekki hegt
a0 utiloka ad med pessu fyrirkomulagi sé€ launakostnadi stéttarfélaga og samtaka vinnuveitenda ad
einhverju marki velt yfir 4 lifeyrissjodina.

Hoéfundur er hagfraedingur, fyrrv. rikisskattstjori
og félagi i Reykjavikur Akademiunni

I Anti Tax Avoidance Directive, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j

2 Ur stjérnarsattmala 2017: Aframhaldandi dhersla parf ad vera ¢ alpjédlegt samstarf gegn skattundanskotum og
skattsvikum pannig ad Island skipi sér i fremstu ro0 rikja sem berjast gegn skattaskjélum. Og stjornarsattmala 2021:
Island styour fyrircetlanir OECD um alpjodlegan lagmarksskatt og samstarf rikja gegn skattaundanskotum og
skattaskjolum og mun beita sér med virkum heetti i peim efnum.

3 Ur arsreikningi HS Orku 2024: Vikjandi hluthafalan til 7 dra sem nam 38 milljénum dollara var veitt HS Orku {
november 2022. Hluthafalanio er an trygginga og ber fasta vexti upp a 10,9% a dri. Vextir eru feerdir a hofudstdl par til
hofudstoll og vextir eru greiddir a lokagjalddaga. I juli 2024 var hluthafalanid framlengt um u.p.b. 5 ar eda til aguist
2034.

4 Athygli vekur ad i arsreikningi Jardvarma er lanstiminn sagdur enda 4rid 2029 en ekki 2034 eins og segir
arsreikningi HS Orku.

5 Ekki er ljost hvort bad séu adeins alverin sem komist hafa hja skattgreidslum eda hvort pad eigi einnig vid um
gagnaver, fiskeldi og dnnur fyrirtaeki erlendra adila t.d. i ferdapjonustu.

6 HS Orka er meirihlutaeigand i Vesturverki sem er med Hvalarvirkjun og fleiri virkjanir i undirbtningi.
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