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Fjarmalaazetlun 2027 til 2031
Hvert skal stefnt?

Fjarmaladaetlun fyrir arin 2027 til 2031 hefur verid 16g0 fram. Henni er &tlad ad setja starfsemi
rikisins fjarhagslegan ramma og tryggja jafnveegi i rikisrekstri og stodugleika i efnahagsmalum. Allt
fra setningu laga um opinber fjarmal arid 2015 hafa fjarmaladeetlanir lagt hofudaherslu a tdlulegar
vidmidanir um afkomu rikissjods og skuldsetningu rikisins. Aatlanir 4 peim grunni med utgjéldin
ein til adhalds lita fram hja pvi ad meginverkefni rikisins er ad pjona almannahagsmunum og koma
a peim breytingum sem sem parf til ad tryggja pa 4 hverjum tima. Afleiding pess er su stoonun sem
einkenndi arin 2017 til 2024. Pau sem komu ad stjornarmyndun pad med vantingar um breytingar
satu fost 1 viojum fjarmaladatlana sem markadar voru af nidurbroti 4 tekjudflun rikisins arin 4
undan og engum vilja til breytinga. Umbo6tamalum var ekki sinnt og vidbrogd vid aféllum voru
endaslepp. Leiddi pad til hallareksturs og skuldaséfnunar.

bessi fjarmalastjorn var gagnrynd i addraganda sidustu kosninga og umbetur & henni var
meginstef i stefnu og storfum nyrrar stjornar 4 fyrsta arinu. Bliast matti vid pvi ad i fyrstu eiginlegu
fjarmaladetlun hennar yrdi dreginn leerdomur af fortidinni og vikid fra peim vinnubrégdum sem
tiokast hofou. Pad er ekki gert i fyrirliggjandi azetlun. Reynsla fyrri 4ra er ad visu gagnrynd en
aztlunin sjalf einkennist af sdmu montrum um stédugleika og jafnvagi en kemst ekki upp ur
hjolforum fyrri tima.

Af dztluninni ad dema metti ®tla jafnvaegi 1 rekstri rikissjods og efnahagsmala sé eina
markmid rikisfjarmala en svo er ekki. Rikisfjarmal eru verkfaeri stjornvalda til ad mota samfélagid
eftir porfum borgaranna, 6skum peirra um breytingar og sinna nyjum verkefnum. Jéfnudur i
rikisfjarmalum er naudsynlegt skilyrdi fyrir varanlegum arangri i peim efnum en hann er ekki
meginmarkmid. Fjarmaladaetlun 4 ad gera grein fyrir &formum stjornvalda i samraemi vid stefnu
peirra, skilgreina umbetur og verkefni og setja peim fjarhagslegan ramma sem tryggir jafnvaegi i
rikisfjarmalum.

Hzepnar forsendur

Adur en vikid er ad efni dztlunarinnar er rétt ad benda 4 veikleika i forsendum hennar. 1 fyrsta lagi
a0 stadhaft er ad ad rikisstarfsmonnum hafi fjolgad um 19% milli d&ranna 2019 og 2025 sem virdist
vera ein helsta astaedan fyrir stefnu hennar. Haepid er ad byggja aetlun 4 slikri einfoldun og ekki
sannferandi ad setja petta fram an samhengis vid adra petti svo sem breytingar ibuafjolda og fleira
sem til skyringar getur verid. ibGum i landinu fjolgadi 4 pessum drum um 11,5%, og ibtum 75 4ra
og eldri, sem lita mé 4 sem visbendingu um auknar parfir velferdarkerfanna, fjélgadi um ram 25%.

Ovarlegt er ad alykta i pessu efni ut fra tolum sem taka einungis til farra ara. [ gdgnum
Hagstofu {slands um fj6lda starfandi i atvinnugreinum 4 timabilinu 1991 til 2025 eru tolur sem taka
til naer allrar starfsemi rikis og sveitarfélaga og gefa géda mynd af fjolda opinberra starfsmanna og
opinberra umsvifa pegar litid er til langs tima. m.a. vegna pess ad par n4 til verkefna sem faerst hafa
milli opinberra adila 4 timabilinu. Par kemur fram fjoldi starfandi i atvinnugreinunum Opinber
stjornsysla, freedslustarfsemi, heilbrigdis- og félagspjonusta. Mynd 1 synir fjoldi starfandi 1 pessum

Mpynd 1: Starfandi i Opinberri stjornsyslu, freedslustarfsemi, heibrigdis- og félagspjonustu sem hlutfall af 6llum starfandi 1991 til 2025
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atvinnugreinum sem hlutfall af fjolda starfandi alls. A pessu timabili hefur ad jafnadi 29-30% allra
starfandi verid 1 pessum atvinnugreinum. Tolurnar na til allra starfsmann rikis og sveitarfélaga og
stofnana sem sinna hinum tilteknu verkefnum sem oftast eru greidd af opinberum adilum og gefa
pvi goda mynd af umsvifum hins opinbera i atvinnulifinu. Fjélgun starfa i pessum atvinnugreinum
hefur ad jafnadi verid um 0,0001 prosentustig & ari. Miklar sveiflur hlutfallsins & timabilinu stafa
fyrst og fremst af sveiflum i heildarfjolda allra starfandi adallega vegna timabundins innflutnings
vinnuafls i 6drum atvinnugreinum.

[ 60ru lagi er slok stada rikissjods talin stafa af dheftum vexti utgjalda. Virdist pad fremur
byggt 4 sibylju um petta en rokstudningi og greiningu 4 tiltekum upplysingum um proun i pessu
efni sem segja allt adra sogu. A Mynd 2 eru tekjur og gjold hins opinbera 4 arunum 2005 til 2024
synd sem hlutfall af vergri landsframleidslu hvers ars. Gjold sem % af VLF hafa ndnast stadid i stad
a timabilinu en tekjur hafi lekkad um 0,36 prosentustig a ari ad jafnadi. Gjoldin hekkudu mikid i
“Hruninu” en foru sidan laekkandi til arsins 2013. Tekjurnar leekkudu einnig storlega en foru svo
vaxandi og jafnveegi nadist pad ar. Eftir pad lekkudu badi gjold og tekjur allt til arsins 2019 ad
gjoldin uxu og tekjur drogust saman vegna sottkveikju og eldvirkni. Pessi mynd synir gloggt ad

Mynd 2. Tekjur og gjold hins opinbera 2005 til 2024, % af vergri landsframleioslu
- 4n aranna 2008 og 2016 vegna afbrigodilegra békhaldslida 4 peim drum -
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skyringin 4 4 halla og skuldaséfnun rikissjods er ekki 6heftur voxtur utgjalda heldur fjarmalastjorn &
pessum tima og 6fjarmégnud viobrogd vid heimsfaraldrinum og eldgosunum 4 Reykjanesi.

Fjarmalastjorninni & sér eru pélitiskar skyringar. Arin 2017 - 2019 voru sidustu ar uppsveiflu
i efnahagslifinu sem stadid hafoi fra arinu 2010 pegar endurreisnin eftir hrunid skiladi drangri med
jafnveegi 1 rikisfjarmalum og hagvoxtur hofst. Rikisstjorn aranna 2013 - 2016 gréf undan peim
arangri med med pvi ad lekka tekjustofna rikisins og taekifaeri nyrrar stjornar arid 2017 til ad snla
af peirri braut nyttist ekki vegna 6samstddu innan hennar. Annar pattur aukinna skulda voru
fjarhagsleg afoll vegna Covid og kostnadur vegna eldgosa. Verja purfti afkomu heimila og bregdast
vid timabundnum adstedum i rekstri fyrirtaekja en pvi var hvorki meett med tekju6flun né pess geett
ad almannafé rynni ekki til adila sem voru i faerum til ad bregdast vid af eigin rammleik. Pessi
politisku mistok, nidurskurdur tekna og 6fjadrmagnadar adgerdir, h6fou i for med sér nidurbrot
innvida, hallarekstur og skuldaséfnun rikissjods.

Kostnadur vio sidad samfélag
[ stad pess ad byggja fjarmaladzetlun 4 kreddum um ageeti nidurskurdar og lagra rikisutgjalda, sem
hvorki er stutt fredilegum rokum né samrymist reynslu, @tti ad lita til sogulegrar préunar
rikisfjarmala og skyringa a4 henni. Lond med hatt stig opinberra utgjalda rada sér jafnan i efstu saeti
a listum yfir pjodir med haar tekjur 4 mann og ekki sidur & 60rum melikvordum hagsaldar.
Hagsagan synir a0 umsvif hins opinbera hafa 4 lidnum aratugum farid vaxandi i flestum I6ndum.
ber breytingar hafa ekki verid gedpottadkvardanir stjérnvalda en eiga sér efnahagslegar og
feélagslegar skyringar.
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Wagner 10gmalio - Umfang og fjarhagsleg byrdi rikisvaldsins eykst oumflyjanlega samhlioa
pvi ao efnahagskerfio proast - var sett fram af pyskum hagfraedingi Adolph Wagner 4 fyrstu
aratugum 20. aldar, byggt 4 hagsdgu sem synir ad vaxandi pjédarhag fylgdi jathan pad ad haerra
hlutfalli af VLF var varid i samneyslu. Med aukinni neyslugetu breytist samsetning eftirspurnar
almennings eftir vorum og pjonustu. Vaxandi hluti hennar verdur spurn eftir pjonustu sem ekki er
ekki unnt ad midla & markadi. Deemi um pad er heilbrigdispjonusta, framfeerslu- og sjikratryggingar
og menntun en einnig 16ggaesla, samgdngur og margt fleira.

broun opinberra utgjalda hér a landi hefur 16ngum verid i samraemi vid Wagner 16gmalid
eins og sja ma 4 Mynd 4, sem byggd er 4 tolum af vef Hagstofu Islands. Fra stridslokum til
aldamotanna uxu pau Gr ramlega 20% af VLF 1 um 45% eda um nalagt 0,35 prosentustig 4 ari. Fra
aldamotum til 2025 hafa pau stadid i stad og verid um 45% af VLF ad fratdldum arunum eftir hrun
og Covid-arunum. A sama tima hafa krofur um bztta opinberri pjonustu 4 morgum svidum vaxid
vegna breyttrar eftirspurnar og af lydfraedilegum astaedum. Vid pvi var ekki brugdist og kemur pad

Mynd 3: Heildarutgjold hins opinbera, hagraen flokkun 1945 - 2025, % af VLF
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nu fram 1 pjonustuskorti og innvidaskuld. Vid par adstedur er pad litt skiljanlegt ad setja
fjarmaladetlun pad markmid ad draga enn frekar r pjonustu rikisins an pess ad stydja pad
sannferandi rokum. Baett opinber pjonusta og uppbygging innvida var stor pattur i stefnumaétun
flestra flokka fyrir kosningar og er 1 yfirlystri stefnu rikisstjornarinnar. Pess sér ekki merki i
fjarmalaazetluninni.

Almenningur i landinu gerir sér fulla grein fyrir pvi ad opinber pjonusta og uppbygging
innvida kostar fé og ad pess verdi ad afla med skottum og gjoldum. Hann pekkir 6vidunandi astand
i heilbrigdismalum, langa bidlista eftir leknisadgerdum, skort & starfsfolki og 6fullnaegjandi
pjonusta 1 ymsum malaflokkum og veit ad ur pvi verdur ekki baett nema med fjélgun starfsmanna
og auknu fjarmagni. Uppbygging innvida i samgéngum og vidar er bryn og kostnadarsom. 1 sidustu
alpingiskosningum valdi meirihluti kjosenda flokka sem bodudu breytingar i pessum efnum en peir
flokkar sem verid hofou vid stjorn og bodudu Obreytt dstand guldu athrod.

bau rok a0 rikissjoo skorti fé eru ekki traverdug. Almenningur pekkir vankanta
skattkerfisins og 6jafnredid i pvi ad meginpunga skattheimtu er beint ad launaménnum og almennri
neysluvoru en tekjur af fjarmagni og atvinnurekstri eru litt skattlagdar og audvelt ad koma peim
undan skattlagningu vegna gata i skattkerfinu. Pessar tekjur og eignir byggdar upp af peim hafa
aukist mikid 4 sidustu aratugum. Kannanir hafa jafnan synt vilja almennings til Gtryma misraemi i
skattlagningu, loka skattagétum og studla ad réttlatri skattframkvamd og litill vafi er 4 ad mikill
studningur yrdi vid atak i peim efnum.

Onnur leid til tekjudflunar er ad nyting audlinda landsins verdi latin skila réttmatum ardi til
samfélagsins. Afstada almennings 4 sl. ari til heekkunar veidigjalda syndi med 6tviredum heetti vilja
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hans i peim efnum. Par var einungis tekid litid skref sem fylgja parf eftir med samremdum reglum
um allar nattaruaudlindir landsins og dskorad tilkall pjodarinnar til ardsins af peim.

Husnzeoi, vextir og kronan
Til pess ad fjarmaladzetlun pjoni tilgangi sinum parf hiin ad taka til alls pess sem @tla ma ad komi
upp 4 aeetlunartimabilinu og er liklegt til pess ad hafa veruleg ahrif 4 rikisfjarmalin. Eitt slikra mala
eru hiisnaedismalin. [ umradu sidustu ara hefur komid fram ad stada tekjulagra kaupenda 4
ibudamarkadi er afar sleem. [ fjarmaladaetluninni segir ad hiisnedismal séu “eitt mikilvegasta
efnahagslega viofangsefni stjornvalda.” og einnig er bent 4 pad ad framlog rikissjods til
husnadismala séu a0 mestu 4 eftirspurnarhlid markadarins og pau séu dreifd 4 alla tekjuhdpa en
hvort tveggja leidir til haekkunar & ibudaverdi. Pratt fyrir pessa greiningu ber fjarmaladatlunin ekki
pess merki ad stjornvold hyggist gripa til adgerda og ekkert fé er aatlad til peirra. Virdist helst etlad
a0 legri verdbolga og laegri vextir leysi vandann sjaltkrafa.

Vonir um laekkandi raunvexti eru ekki raunhafar. Umsvif rikisins 4 ldnamarkadi kunna ad
dragast saman med bettri afkomu rikissjods og leekkandi skuldum en ekki er vist ad pad dugi til
teljandi ahrifa & vaxtastig i landinu. beir kraftar sem halda voxtum uppi og stafa af krénunni sjalfti
eru sterkir. [ grein Kristjans Franklin Vigfussonar lektors vid HR, Efiahagslegur rauveruleiki 8.
april sl. 4 visir.is kemur fram ad langtima vaxtamunur milli ESB og Islands hafi fra upptoku
evrunnar verid 4-6%. Fatt bendir til pess ad radstafanir i rikisfjzrmalum 4 Islandi breyti pvi. Med
ormynt ad gjaldmidli er liklegt ad vaxtamunur vid utlond verdi afram mikil. Kronan hindrar

Mynd 4: Meginvextir Sedlabanka islands mars og september 20201 Samkeppni erlendis fra, studlar ad fakeppni
2025 og haekkun visitolu ibidaverds nzestu sex manudi innanlands Og vantraust é hel’ll’li heldur
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Medan skortur er 4 frambodi 4 hentugu
htsnadi mun lekkun vaxta auka eftirspurn
og leida til verdhakkana sem éta upp vaxtalaekkunina eins og gerdist a lagvaxtatimabilinu 2020-21
og synt er 4 Mynd 4. Skortur verdur 4 hisnaedi af hoflegri steerd morg naestu ar og pvi parf sértekar
radstafanir 4 frambodshlid markadarins sem tryggi ad tekjulagir hopar eigi kost & hisnaedi 4 verdi
sem ekki reedst af duttlungum markadarins og hagsmunum annarra. Hisaskjol er medal frumparfa
sem samfélaginu ber & tryggja a0 allir hafi og til pess parf varanlega 6dyrari fjarmognunarleid fyrir
6hagnadardrifin félog til a0 byggja hisnadi sem er vidradanlegt fyrir alla.

Adkoma lifeyrissjoda ad huisnaedismalum er ad mestu leyti med ldnum til kaupenda, sem
eins og adrar adgerdir 4 eftirspurnarhlid, leidir til verdhekkana. Moguleikar peirra til ad koma ad
frambodshlid markadarins er takmarkadir vegna skyldu peirra til ad pjéna hagsmunum sjoofélaga
med pvi ad hamarka eignir og hakka lifeyri. Svokalladur vidbétarlifeyrir hefur undanfarin ar verid
notadur til husnaediskaupa. Hann er sparnadur drifinn af skattalegum hvata en a 1itio skylt vid
lifeyri. E.t.v veeri rétt ad leggja pad kerfi nidur eda breyta pvi i almennt husnadissparnadakerfi.
Onnur leid veeri ad breyta pvi 4 pann veg ad vidbotaridgjoldin renni i sérstakar deildir
lifeyrissj6danna sem lani fé ut 4 lagum voxtum til 6hagnadardrifinna fasteignafélaga gegn pvi ad
rikid abyrgist ad avoxtun lifeyrissjodanna af pessum lanum nai pvi vaxtalagmarki sem peir purfa til
a0 standa undir lifeyrisskuldbindingum sinum. Med pessu yrdi virkni peirra 4 frambodshlio
husnadismarkadar og kynni ad studla ad laegri byggingarkostnadi, ibudaverdi og husaleigu.


https://www.visir.is/g/20262866477d/efnahagslegur-raunveruleiki-island-dregst-enn-frekar-aftur-ur-smarikjum-innan-evropusambandsins?fbclid=IwY2xjawRG375leHRuA2FlbQIxMABicmlkETJ0NWc0S2UxdzZ5TDJBUUFoc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHoInuXrQY57cgCF1MDhK2tjxB9-_mVCSMCjIfyAsTg5_6xUdeHFaHQaMSSdT_aem_IcvFtMGzPRBxiQaAxdGJCA
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Stefnan og sagan
bott svo heiti ad fjarmaladaetluninni s¢ &tlad ad halda aftur af atgjaldavexti er i reynd stefnt ad pvi
a0 lekka heildargjold rikisins um 1,2% af VLF & datlunartimabilinu og eins ad heildartekjur
rikisins leekki um 0,4% af VLF. Aohald i rikisfjarméalum er pvi alfario byggt 4 nidurskurdi 6fugt vio
radleggingar Alpjoédagjaldeyrissjodsins i Putting a Lid on Public Debt i Fiscal Monitor Oktober
2024 par sem melt er almennt med pvi ad til ad na nidur skuldum eftir heimsfaraldurinn og adra
oaran s¢ tekju6flun aukin m.a. med afnami ivilnandi reglna og ad loka skattag&tum.

Ekki kemur fram 1 dztluninni hvernig nidurskurdur samremist stefnu rikisstjornarinnar um
ad vinna 4 innvidaskuldum og bata ur skorti & naudsynlegri pjonustu sem ad hluta til stafar af
lydfraedilegum astedum, ibuafjolgun og breyttri aldurssamsetningu. Naudsyn pess ad halda jofnudi
og eftir atvikum nokkrum afgangi hja rikissjodi er 6umdeild en pvi ma né hvort heldur er med
leekkun gjalda eda hakkun tekna. Ahrifin rikisfjarmala 4 verdbolgu, gengi og vexti eru svipud hvor
leidin sem valin er en ahrif 4 efnahagslif og almannahagsmuni eru gjorolik. Valid um leidir 1 pvi
efni ma ekki byggjast kreddum en 4 ad radast af hagsmunum almennings.

Stada rikisfjarmala nu, eftir COVID og eldgos, er ekki 6lik pvi sem var eftir “Hrunid” pott i
smeerri stil sé¢. Skuldum bankanna hafdi pa verid velt yfir 4 rikissjod sem sat uppi med tekjudéflun
sem byggd hafdi verid 4 boluhagnadi fjarmalageira sem fallinn var og hafdi dregid med sér
byggingaridnadinn. Stjorn Johonnu Sigurdardottur lagdi fram Azetlun um jofnud i rikisfiirméalum

um mitt ar 2009 med pad ad marki ad endurreisa fjarmal rikisins. Su aatlun gerdi rad fyrir ad na
j0fnudi med blondu af adhaldsadgerdum & gjaldahlid og tekjudflun sem ekki var gert rad fyrir i
studningssamningi AGS auk pess sem fé var varid i hvetjandi adgerdir. Tokst g6d samvinna vid
sj0dinn um pa breyttu nalgun en andstada var hja talsmonnum atvinnulifs og stjornarandstodu.

Azetlun pessi og adgerdir samkvamt henni skiludu tiletludum arangri. Nidursveiflu
hagkerfisins lauk & arinu 2010 og frumjofnudi var ndd arid 2013 eins og ad hafdi verid stefnt og sja
mé 4 Mynd 2 hér ad framan. Oflun lansfjar 4 fjarmalamarkadi erlendis hofst fljotlega og ekki purfti
a0 nyta lan AGS og fleiri adila ad fullu og voru pau endurgreidd 4 undan 4eetlun. Halla 4 rikissjooi
var ad storum hluta eytt med tekjuéflum sem litid kom vid laun og neyslu almennings einkum
peirra tekjulaegri, sbr. Mynd 5, sem synir skatthlutfall hjéna og annarra samskattadra eftir
tekjubilum skv stadtolum & vef Skattsins. Skattur 4 fjarmagnstekjur var haekkadur en jafnframt tekid
upp fritekjumark, skattstiga tekjuskatts var priskipt og lagdur var 4 audlegdarskattur sem naoi
adeins til farra hundradshluta eignamestu gjaldenda. Med pessu laekkudu skattar 4 laegri

Mynd 5: Beinir skattar, tekjusk., utsvar, fjairmagntekjusk., audlegdarskattur, a0 fradregnum
barnabétum og vaxtabétum sem hlutfall af tekjum einstaklinga
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tekjuhopana verulega, m.a. vegna haekkunar bota en haekkudu 4 tekjuhaestu hopana. Myndin synir
gloggt ahrif skattabreytinga 4 &runum 2013 til 2017 sem sneru dreifingu 4 skattbyrdi ad miklu leyti
til baka til fyrra horfs og hefur haldist pannig. Vid petta battust veidigjold og orkuskattur sem ad
langmestu leyti lagdist & erlenda storidju. Nyjar tekjur af pessu 6llu voru 3-4% af VLF.


https://www.imf.org/en/publications/fm/issues/2024/10/23/fiscal-monitor-october-2024
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-media/media/Utgefin_rit/Skyrsla_fjarmalaradherra_um_aaetlun_2009_2013.pdf
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Med CFC reglum var tekid fyrir tekjuflotta i erlend skattaskjol en vegna afnams skatts &
sOluhagnad af hlutabréfum hja islenskum eignarhaldsfélogum hafa pau ad mestu tekid vio
skjolshlutverki Tort6la og annarra lagskattasvaeda. Ekkert hefur sidan verid gert til ad hindra
skattasnidgongu erlendra og innlendra adila.

Hvert skal stefnt?
Rikissjodur er skuldugur 4 ny og tekjudflun rikisins 6fullnaegjandi. Vio urbatur 4 pvi maetti hafa
radstafanir aranna 2009 til 2013 til hlidsjonar. bott halli rikissjods s€ minni na en eftir hrunid eru
verkefnin vid uppbygging innvida og pjoénustu &rin en adstedur i efnahagsmalum eru godar,
hagvoxtur hefur verid nokkur og atvinnuleysi litid. Med ataki 1 tekjudflun rikisins er, eins og eftir
hrunid, unnt ad afla fjar 4n pess ad ryra radstofunartekjur almenns launafolks.

Ahrif rikissjods 4 stodugleika i efnahagslifi, verdlag og gengi eru fyrst og fremst komin
undir jofnudi tekna og gjalda & timabilinu, jofnudi sem unnt er ad na vid mismunandi gjaldastig.
bad er ekki hlutverk fjarmaladetlunar ad dkvarda umfang rikisrekstrar. Pad er stjornvalda ad taka
slikar dkvardanir 4 60rum forsendum og af meiri vidsyni en gert er i fjarmaladaetlun sem 4 ad setja
peim akvordunum fjarhagslegan ramma i samraemi vid 16g um opinber fjarmal.

Vid val 4 leidum til ad koma 4 jafnvagi i atkomu rikissjo0s, p.e. lekkun gjalda og/eda
hakkun tekna, parf a0 meta ahrif peirra og afleidingar. Lita parf til parfa og eftirspurnar eftir
opinberri pjonustu, astands samfélagslegra innvida, ahrifa breyttra utgjalda og tekna 4 almenning og
atvinnustarfsemi, tekjuskiptingu, dreifingu skattbyrdi o.fl. Slem stada rikissjods nu er tilkomin pratt
fyrir ad hlutfall opinberra ttgjalda af VLF hafi haldist stoougt sidustu aratugi og innvidaskuldin er
afleiding pess ad tekjudflun var ekki sinnt. Engin rok eru fyrir pvi ad halda afram a0 einblina a
nidurskurd sem einu leidina ad settum markmidum.

Gild rok standa til pess nt ad til vidbotar vid edlilegt adhald og hagraedingu 1 rekstri rikisins
verdi fyrst og fremst litid til nyrrar tekjudflunar til ad eyda halla & rekstri rikissjooi og skapa
fjarhagslegan grundvoll fyrir brynar umbeatur & opinberri pjonustu og innvidum. Um leid ma med
pvi baeta tekjudflun rikis og sveitarfélaga og jafna tekjur peirra, auka jafnreedi og sanngirni i
skattframkvamd, tryggja pjodinni hlutdeild i ardinum af audlindum landsins og vinna gegn
sampjOppun eigna, tekna og valda i samfélaginu.

Stoougleikareglan
Fjarmaladaetlun er 16gd fram & grundvelli laga um opinber fjarmal fra arinu 2016, sem kveda 4 um
pau skilyrdi sem uppfylla parf um atkomu rikissj6ds og skuldsetningu hans. Markmidi peirra er ad
arleg rekstrarafkoma rikissjods og sveitarfélaga sé innan tiltekinna marka og ad skuldir rikissjods
verdi as@ttanlegar til lengri tima litid.

A sidasta ari var afkomureglu laganna, sem kvad 4 um ad halli 4 rikissjodi skyldi ar hvert
vera inna vid 3% af VLF felld nidur en upp tekin svokollud stodugleikaregla. Er hun
greinargerdinni skyrd sem skilyrdi um “ad utgjold rikissjods megi vaxa ad hamarki um 2% ad
raunvirdi a ari.” eins og segir i 1. mgr. 7. gr. laganna. Med peirri prongu tulkun sem fram kemur i
aetluninni hafa stjornvold ekkert svigram til ad koma stefnumalum sinum i framkvaemd eda
bregdast vid afollum.

Akvadi petta er p6 i reynd rymra eins og einnig er bent 4 i greinargerdinni og er pad
forsenda pess ad adlaga megi rikiskerfid ad sibreytilegri samfélagsproun og adsteedum. { 2. mgr.
laganna segir ad vi0 mat & hamarki raunvaxtar utgjalda skuli taka tillit til sérstakra radstafana i
tekjudflun rikissjods til haekkunar eda laekkunar. betta pydir a0 stodugleikareglan: “setur
ofjarmégnudum utgjaldavexti rikissjods skorour” eins og segir i greinargerd frumvarpsins um pessa
breytingu laganna og “ad utgjaldavoxt umfram 2% purfi ad fjarmagna med radstofunum i
tekjuoflun hja Al-hluta rikissjoos”
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betta akveadi laganna segir pad ad Utgjold umfram 2% raunvoxt peirra i fjarlogum hvers ars
brjota ekki gegn stodugleikareglunni hafi samsvarandi haekkun tekna rikissjods verid akvedin.
Akvadi fjarmaladzetlunarinnar takmarka pvi ekki heimildir stjornvalda til ad dkveda ad verja fé til
aukinnar pjonustu sé samsvarandi ny tekjudflun einnig dkvedin. Sama a vid um innvidi en
fjarfestingar rikissjods eru utan stodugleikareglunnar. bPad er midur ad 16gd hafi verid fram
fjarmalaaztlun med verulegum nidurskurdi rikisutgjalda med peim heetti ad atla ma ad hun bindi
hendur stjornvalda og ad ekki sé gerd fullnaegjandi grein fyrir peim reglum sem raunverulega gilda
um svigrum peirra til adgeroa.

Neerri halft annad ar er 1idi0 af stjornartimabilinu og fjarlog fyrir helming pess verid sett an
pess ad par sjaist a efndir 4 helstu poélitisku aherslum stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar. Vissulega
hafa framfaraskref pegar verid tekin 4 dkvednum svidum en pau svara & engan hatt peim vantingum
sem bornar voru til stjérnarinnar og hun virtist &tla ad standa undir 4 fyrsta starfsari sinu. Fjarlog
arsins 2026 og fjarmaladetlun fyrir 4rin 2027 til 2031 valda vonbrigdum ad pvi leyti.

Fyrir traverdugleika stjornarinnar er naudsynlegt ad skyrt komi fram af hennar halfu ad
fjarmaladeatlunin eins og htin er 16gd fram standi ekki 1 vegi fyrir pvi ad radist verdi i umbaetur i
samraemi vid stefnhuyfirlysingu rikisstjornarinnar. Paer umbeetur verdi undirbuinar og lagdar fram
asamt peim radstofunum sem barf til ad fjarmagna peer.



