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Sigandi gengi
Hverjum nytist pad?

[ umredum um hugsanlega adild ad ESB hefur evran sem gjaldmidill eda tenging vid hana verid
reedd. bott pad sé ekki skilyrdi fyrir adild er pad forsenda mikilveegra efnahagslegra umbota sem
vanst er af adildinni. S dvinningur felst i pvi ad losna ur vidjum krénunnar fremur en adild ad ESB
og er ekki sidur umdeildur en hiin. Okostur vid upptoku evru er helst talinn sa ad med pvi faekki
peim stjorntaekjum sem stjornvold geti gripio til 1 prengingum vegna efnahagslegra afalla. bess er
m.a. getid i: Skyrsla um valkosti Islands i gialdmidlamdlum, sem unnin var fyrir rikisstjornina og
par talid pad eina sem meli gegn pvi ad forna henni en kostir myntbreytingar eru i henni p6 taldir
yfirgnaefandi.

Gengi kronunnar hefur verid i lykilhlutverki vid stjorn efnahagsmala hér 4 landi dratugum
saman. Lengi vel var styrt med beinum gengisdkvérdunum en sidan Sedlabankanum voru sett
verdbolgumarkmid upp ur sidustu aldamétum hefur genginu verid styrt med peim taekjum sem
bankinn hefur til pess, voxtum, takmorkunum 4 fjarmagnsflutningum, kaupum og sélu a gjaldeyri.
A pessum tima hefur gengi kronunnar sveiflast mikid en i heild sigid verulega. Verd einnar evru var
um 65% herra 4 arinu 2025 en pad var 2001.

En hver eru ahrif gengisbreytinga og er slikt stjorntaeki sa g6oi kostur sem af er 1atid?

Ahrif gengisbreytinga
Med lekkun a4 gengi kronunnar haekkar verd 4 6llum adfongum, vorum, pjonustu, vinnu og
fjarmagni, sem verdlagt er i erlendri mynt. A9 60rum Obreyttu dregst kaupmattur innanlands pvi
saman og ahrifin 4 launafolk eru svipud og af launalaekkun. Ahrifi 4 islensk fyrirtaeki eru tviskipt.
bau sem selja voru og pjonustu innanlands standa frammi fyrir minni eftirspurn og haekkun a verdi
adfanga en pau fyrirtaeki sem hafa tekjur i erlendri mynt fa haerri tekjur kronum malt og hagnadur
peirra eykst a.m.k. til skemmri tima litid.

Hin meintu jadkvaedu ahrif af gengissigi eru ad draga ar innlendri eftirspurn og innlendri
neyslu. Samkeppnisstada utflutningsfyrirteekja batnar. Meo lekkun gengis er halla 4 vidskiptum vid
utlond eda skada af afollum 1 raun velt yfir 4 almenning med laekkun rauntekna. Hlutur tekna af
fjarmagni 1 leidréttingu hallans er litill og bein ahrif 4 tekjur litlar nema 1 Gtflutningsgreinunum par
sem par aukast. Gengissig hefur pannig ahrif a tekju- og eignaskiptingu og laekkar hluta launa i
vergri landsframleidslu en hluti fjarmagns vex ad sama skapi.

A Mynd 1 er gengi krénunnar gagnvart evru 4 arunum 2000 til 2022 synt sem stlur med
melikvarda til hagri og hluti launa sem % af vergri landsframleidslu er syndur sem lina med

Mynd 1. Hluti launa af VLF og gengisbreytingar
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maelikvarda til vinstri (Heimildir: Hagstofa Islands og Sedlabanki fslands). M4 par sja hid mikla
gengisfall eftir hrunid. A sama tima leekkudu laun sem % af VLF og urdu um 10 présentustigum
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laegri en pau h6fou verid 4 arunum fyrir hrun (10 présentustig svarar til um 500 mrd. kr. 4 verdlagi i
dag). Eftir hrunid var gengid stodugt um tima og styrktist sidan med vexti ferdapjonustu. A peim
tima hakkadi hluti launa i VLF og hafdi nad fyrri stodu pegar heimsfaraldurinn skall 4 en sidan pa
leekkadi gengid nokkud og hluti launa i VLF féll. Pott hluti launa i VLF leiti einhvers konar
jafnvaegis og ahrifin 4 tekjuskiptingu gangi til baka betir pad ekki upp per tekjur sem topudust med
gengisfellingunni og eignatilferslan sem henni fylgdi er varanleg.

Laekkun gengis sem vidbrogd vid halla eda efnahagslegum af6llum er engin bjorgun. Hun
batir ekki ordinn skada hvort sem hann er efnislegt tjon, framleidslufall eda skuldir vegna ofneyslu
fyrri ara. Med markadsgengi kann hiin ad vera naudsynleg adlogun en hun er ekki leid til ad
bregdast vid undirliggjandi vanda en hin framlengir dhrif afallsins.

Ojafnvzegi og afoll
Gengisbreytingar hafa gegnum tidina verid vidbrogd vid ojafnvaegi i pjddarbuskapnum og halla &
vidskiptum vid Utlond sama af hverju hann hefur stafad. Meginpungi verdheekkana vegna peirra
falla 4 neyslu heimilanna en par lenda einnig 4 innflutningi adfanga i innlenda framleidslu og
vorum til fjarfestinga. bPvi er ekki um ad raeda eins skiptis breytingu heldur kedjuverkun par sem
hakkun erlendra adfanga verdur tilefni til krafna um hakkun launa, verd adfanga til innlendrar
framleidslu og fjarfestinga haekkar og verobolguvantingar aukast. Langur timi lidur par til jafnvegi
nast ef pad naest.

Ojafnvaegi i vidskiptum vid Gtlond getur verid af ymsum asteedum. Gengislaekkun er snidin
ad peirri pekktu stodu i islensku atvinnulifi ad pattatekjur, laun, hagnadur og fjarmagnstekjur
(p.m.t.. tekjur fjarmalafyrirteekja) hafa vaxid umfram veromaeti framleidslunnar. bvi fylgir jafhan ha
nyting framleidslugetu med ofpenslu & vinnumarkadi, litlu atvinnuleysi og fjolda erlends starfsfolks
med timabundnar radningar. Jafnvel 1 svona tilviki er gengislaekkun ekki godur kostur. Hin kann ad
sla & eftirspurnarprysting en er um leid hvati til frekari heekkana og penslu.

Fyrir utan pessa landlaegu 6radsiu getur ymislegt annad raskad vidskiptajaftnvaegi svo sem
samdrattur Utflutningstekna vegna aflabrests, framleidslustodvunar eda verdfalls 4 utflutningsvérum
og eins hafa fjadrmalahrun valdid framleidslufalli. Pessi tilvik eiga ekki rot i undirliggjandi 6j6fnudi
i utanrikisvidskiptum og peim fylgja yfirleitt atvinnuleysi og vannytt framleidslugeta. Gengissig vid
pessar adstaedur flytur tapid af peirri starfsemi sem fyrir skada hefur ordid yfir & almenning en
leggur ekkert til lausnar 4 peim vanda sem vid er ad etja. Sama 4 vid um pegar rikid tekur 4 sig
kostnad vegna afleidinga nattGruhamfara hafi pvi ekki verid matt med tekjudflun eda tryggingum.

Laekkun gengis beinist ad afleidingum en ekki ad orsokum ¢jafnvegis i fjarhagslegum
samskiptum pjodarbuisins vid utlond. Hin er vidurkenning 4 afollnum skuldum eda tjoni og
akvordun um ad neytendur greidi paer. Hin leggur ekkert til efnislegra vidbragda vid rotum vandans
og baetir ekki adstddu til pess ad bregdast vid honum.

Atvinnuleysi og gengissig

Auk peirrar stadhafingar, a0 med stodugan gjaldmidil i stad drmyntar, hverfi eina vopn stjérnvalda
gegn afollum er pvi einnig haldid fram ad afleiding pess verdi atvinnuleysi. Pad er ekki 6edlilegt ad
slikt veki ugg hja forystufolki stéttarfélaga og moti afstodu peirra til myntbreytingar. Naudsynlegt er
ad skoda hvort gengissig sé i raun vorn gegn atvinnuleysi og réttleti pa skerdingu raunlauna sem
gengislekkun fylgir.

bessu er haldid fram 6had pvi hvort vandinn sem um er ad reda sé undirliggjandi ¢jafnvegi
i gjaldeyrismalum eda ytri 4f6ll hafi laskad atvinnustarfsemi og valdid atvinnuleysi eins og ad
framan er reifad. I fyrrmefnda tilvikinu er fazkkun starfa og minni framleidsla ekki rokrétt afleiding
sama hvort gengio er fljétandi eda fast. Vandinn sem vid er ad etja er ad kostnadur vid framleidslu
er of mikill og pattatekjur eru of hdar midad vid sdluverd framleidslunnar. Sé gengislaekkun ekki
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innan handar vegna alpjodlegrar myntar verdur ad bregdast vid med 60rum hatti. Valid stendur 4
milli pess annars vegar a0 misvagid sé¢ lagad med gengislekkun og skerdingu raunlauna eda hins
vegar ad markadsadilar, p.e. fjirmagnseigendur og launpegar, lagi hagnadar- og launakréfur ad
a0stedum. Kostur vio ad nota stoduga alpjédlega mynt er ad gjaldeyrisskuldir safnast ekki upp og
leida til gengisleekkunar en i stadinn kemur stodug adlogun ad markadsadstedum.

[ hinu tilvikinu, p.e. pegar ytri afoll valda framleidslufalli, atvinnuleysi og halla 4
vidskiptum vid tlond, er ekkert unnid med gengislaekkun. Demi um petta eru er samdrattur i
byggingaridnadi eftir fjarmalahrunid 2008 - 2009 og i ferdapjonustu o.fl. greinum i Covid
faraldrinum. Hvort tveggja olli framleidslufalli med 6likum afleidingar fyrir pjédarbuskapinn.
Vegna vantrausts 4 kronunni var fall hennar 1 “Hruninu” langt umfram pad sem purfti til ad jafna
reikning voru og pjonustuvidskipta vid utlond og pvi vard tjon neytenda meira en efni stodu til.
betta mikla gengissig var ekki forsenda pess ad endurreisn eftir hrunid geeti hafist eftir ad gengid
hafoi jafnad sig nokkud og nalgast fyrra stodu. Samdrattinum i kjélfar COVID var matt med
auknum 1utgjoldum og halla & rikissjodi par sem ekki var aflad tekna 4 moti utgjoldum og pvi fylgdi
gengislekkun kronunnar og lekkadur hluti launa i VLF. Su leekkun batti ekki ordinn skada.

Gengislekkun er ekki trygging gegn atvinnuleysi hver svo sem orsok pess er og pad er
vandséd ad pad pjoni hagsmunum launafolks betur ad taka 4 sig allan skadann med pvingadri
leekkun raunlauna i stad pess ad leysa malin i samvinnu launpega, atvinnurekenda og rikisstjornar.

Adrar leidir
Smed og einhaefni valda pvi ad utanrikisvidskipti er stor pattur i efnahagslifi landsins og gerir pad
vidkvemt fyrir 4f6llum og ad gengisbreytingar til ad beaeta vidskiptajofnudur hata mikil dhrif &
verdlag. Landid er ekki varin gegn sveiflum 1 vidskiptum af sterkum gjaldmidli sem komid getur
veg fyrir ad pau bodafoll 1 efnahagslifi sem bida sméapjoda med drmynt.

Med pessu er po ekki sagt ad sveiflur og afoll fyrir stadbundnar atvinnugreinar innan stora
myntsvadis verdi umflain. Stjornvold og adrir verda hins vegar ad glima vid pau sem slik 1 stad
pess ad lata gengissig fela afleidingarnar og leggja kostnadinn sjalfvirkt 4 herdar almennings an
pess ad unnin s¢€ bot & peim vanda sem vid er ad etja. Sveiflur og breytingar i atvinnustarfsemi eru
oftast afleidingar af breyttu vidskiptaumhverfi, stadbundnum adstedum og teknibreytingum.
Vidbrogd vid peim verda ad byggjast 4 edli breytinganna og tiltekum radstéfunum hverju sinni.

Atvinnulif hér 4 landi er og hefur verid i stodugri adlogun ad breyttum forsendum sem sja
ma & upplysingum um fjolda starfa og verdmataskdpun eftr atvinnugreinum hja Hagstofu fslands.
Um 1910 storfudu 65% pjodarinnar vid landbunad, fiskveidar og matvaelaionad en 50 arum sidar,

Mynd 2:  Atvinnugreinar, % af VLF.
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um 1960, var pessi hluti kominn nidur i um 30% og hélt a4fram ad dragast saman um leid og 6nnur
starfsemi 0x og nyjar atvinnugreinar ruddu sér rims. Mynd 2 sem synir breytingar 4 hlutdeild
atvinnuvega i VLF 4 fyrsta fjordungi pessarar aldar ber med sér ad pessi proun er enn i fullum
gangi. Hlutdeild pessara fyrrum adalatvinnugreina laekkadi enn a peim tima Gr um 18% i um 12% af
VLF. Ekki var p6 endilega um samdratt i peim greinum ad rada en voxtur i peim minni en i
atvinnulifinu 1 heild m.a. vegna takmarkana 4 aflamagni i sjavarutvegi og litlum markadi fyrir
landbunadarvorur. A sama tima urdu miklar breytingar 4 hlutdeild annarrar atvinnustarfsemi ekki
sist ferdapjonustu og ymissi sérhaefori pjonustu. [ Visbendingu 2. juli sl. ritar Gylfi Magntisson
professor grein Akkiles og fimm stodir alpjodageirans islenska sem fjallar um pydingarmiklar
breytingar sem ordi0 hafa i pessu efni 4 sidustu dratugum og munu mota framtidina.

Adlogun ad breyttum adstedum i vidskiptum og teknibreytingum verda ad mestu leyti &
forsendum atvinnulifs og markada en stjérnvdld verda ad vera undir pad buin ad audvelda
uppbyggingu nyrrar starfsemi i stad peirrar sem ekki stendur undir sér. betta 4 ekki bara vid um
fsland. Pessi préun er i gangi i flestum 16ndum og 4 svadum innan peirra. Ma t.d. benda ad vegna
orkuskiptanna er kolavinnslu og oliuidnadur 6dum ad leggjast nidur med miklum ahrifum & borgir
og hérud innan Evropurikjanna. Vid slikar adstedur er mikilvagt ad stjornvold leggi sitt ad mérkum
m.a. med pvi ad studla ad nytingu nattiruaudlinda til atvinnuskdpunar og framleidslu i landinu i
stad pess ad selja hana i hendur erlendra adila hvort sem um er ad raeda orku til storidju og
gagnavera eda utflutning hravoru og jardefna.

[ pessu ferli geta forsendur einhverrar atvinnustarfsemi brostid med 6llu, hin 16gd af. I
sumum tilvikum kann ad vera naudsynlegt ad vidhalda minna ardbaerri starfsemi af brynum
astedum svo sem fedudryggi. Eins kann pad vera gert af 6dru tilefni, t.d. pvi ad halda landi i
byggd, eda pa af menningarlegu tilefni. Slikt er ad finna i flestum 16ndum og er & pvi er tekid med
ymsum hetti, nidurgreidslum, skattaivilnunum, styrkjum o.fl. Samvinna landanna i ESB hefur
motast af pessu og 1 16ggjof pess og reglum er stefnumoétun, adgerdadetlanir og styrkjarkerfi sem
beinast ad studningi vid svadi innan sambandsins sem glima vi0 sérstakar adstadur i atvinnu,
pjonustu og & fleiri svidum sem og studning vid pjodleg séreinkenni i atvinnuhattum, framleidslu og
menningu. M4 sem demi nefna Evropska svadisprounarsjodinn (European Regional Development
Fund), styrki til smabaenda (Payments for small farmers (PSF)) og reglur um almannapjonustu
(Provision of services of general interest) & svedum sem er vanbuin og med sérstakar parfir.

Oll 16nd, svadi innan peirra og einstakar atvinnugreinar purfa ad takast 4 vio sveiflur og
breytingar i atvinnulifi og adlogun ad breyttum forsendum er askorun sem pau standa sifellt frammi
fyrir og pau verda mata med proéun atvinnu, menntunar, teekni og nytingu nattiruaudlinda svo og
peim politisku trredum motud hafa verid i fj6lpjodlegri samvinnu i pessum tilgangi. Innan
sameiginlegs myntsvadis er pannig kostur 4 fleiri og markvissari adgerdum i pessum efnum en
gengisbreytingum.

Mikill meirihluti ibua i adildarrikjum ESB eru jadkvedir i gard sambandsins og stéttarfélog i
Evrépu hafa almennt jakvatt en skilyrt vidhorf til ESB og hafa avallt verid hlidholl evropskum
samruna, pau studdu innri markadinn, evrépska myntbandalagid og voru virkir talsmenn staekkunar
Evrépusambandsins eins og sja ma hja ETUC (European Trade Union Confederation). Vinnuréttur,
vinnuvernd og starfsréttindi eru medal peirra mala sem snerta grunnreglur sambandsins og eru
aoildarrikin purfa ad uppfylla lagmarksskilyrdi i peim efnum. ber reglur eru hluti EES samningsins
og gilda hér 4 landi og eru grunnur margyvislegra réttinda sem stéttarféldgin hafa barist fyrir.

Niourstada
Svarid vid spurningunni sem 16gd var fram { upphaf - hverjum gengislekkanir nytast - er
afdrattarlaust. Per bjarga ekki pj6darbuinu fra ordnum skada en dkveda hver ber hann. Par leysa
hvorki undirliggjandi ¢jafnvaegi { utanrikisvidskiptum né beta fyrir ytri afoll, paer flytja kostnadinn
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af hvoru tveggja yfir 4 almenning med skertum kaupmatti og varanlegri eignatilferslu fra
launafdlki til eigenda fjarmagns. Pad stjérnteki sem talid er helsta roksemdin gegn upptoku evru
reynist vid nanari skodun ekki bjorgun heldur frestun sem framlengir ahrif 4falla { stad pess ad taka
a rétum peirra.

Islenskt efnahagslif er og verdur vegna smadar og einhafni vidkvamara fyrir sveiflum en
efnahagslif flestra annarra Evropurikja. En su stadreynd kallar ekki 4 kronuna og gengisbreytingar
sem sjalfvirk urredi heldur & markvissari stjorntzki til ad taka & vandanum sjalfum med adlogun
atvinnulifs ad breyttum adstedum eins og dratuga saga vinnumarkadarins ber vitni um svo og peim
urredum sem til stadar eru til ad mata staObundnum aféllum og byggdavanda innan stodugs
myntsvadis. Pau urredi syna ad stodugur gjaldmidill og vidbrogd vid stadbundnum vanda utiloka
ekki hvort annad.

Valid milli evru og kronu er ekki val milli stodugleika og vidbragdsgetu. Spurningin sem
svara parf er hvort vid viljum hafa gjaldmidli sem veldur 6stodugleika, bjargar engu en kostar
launafélk og almenning mikid.

Hofundurinn er hagfredingur, fyrrverandi
rikisskattstjori og félagi { Reykjavikur Akademiunni



